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ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) E COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS.

PREGAO PRESENCIAL N° 123/2023 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA

PRESTACAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, CONSERVAGAO E COPEIRAGEM INTERNA
DE DEPARTAMENTOS PUBLICOS.

OBJETO: CONTRARRAZOES

M&F SERVIGCOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO EIRELI, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 15.317.176/0001-49, estabelecida na Rua Joao
Pessoa, n° 190, Bairro Centro, na cidade de Triunfo/RS, CEP. 95840-000, neste ato
representada por sua Administradora, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, nos termos do § 3° do art. 109, da Lei n°® 8666/93, apresentar CONTRARRAZOES
AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas licitantes NASCIMENTO
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, LF FACILITIES LTDA e MARCIO CHAVES -
CONSULTORIA, conforme as razdes a seguir.

l. DOS FATOS

A licitante M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO EIRELI, foi
declarada vencedora do certame, nos lotes 02 e 03, por apresentar a proposta mais

vantajosa e que atendeu a todas as exigéncias do instrumento convocatério.

No entanto, as licitantes NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA,
LF FACILITIES LTDA e MARCIO CHAVES - CONSULTORIA, inconformadas com a
decisdo, apresentaram recurso administrativo, razdo pela qual, sao apresentadas as

presentes contrarrazoes.

O julgamento que declarou aceita e habilitada a proposta e documentagéo

ofertada pela recorrida foi realizado em estrita observancia aos ditames da legalidade. Os
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recursos interpostos sdo meramente protelatérios, ndo havendo qualquer fundamentacgao
l6gica para seus acolhimentos.

Il CONTRARRAZOES AO RECURSO DA RECORRENTE NASCIMENTO SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA

Em que pese os argumentos da recorrente, a tentativa de desclassificagéo
da licitante M&F se apresenta completamente equivocada e distorcida da legislagdo vigente,
eis que sdo argumentos sem fundamentacéo no edital, como sera explicado abaixo, com 0
anico intuito de tumultuar o certame.

A) FIXACAO DE ALIQUOTAS DIFERENCIADAS PIS/ICOFINS

A empresa M&F Servigos apresentou seu prego em conformidade com as
diretrizes do edital, bem como, considerando a sua realidade na execugdo dos servicos,
tendo em vista que o Edital Pregao Presencial n° 123/2023 em nenhum momento solicitou

as comprovagdes EFD’s das aliquotas de PIS e COFINS das empresas.

A titulo de demonstracdo da viabilidade econdémica da prestagdo dos
servicos pelo preco proposto, em recente orientagido sobre PIS e COFINS, quanto a
contratagdes de prestagéo de servicos, com dedicagao exclusiva de mao de obra, do Portal
de Compras do Governo Federal!, a Secretaria de Gestdo advertiu que 0S 6rgaos e
entidades deverdo exigir que 0S licitantes, quando tributados pelo regime de
mcldencta nao-cumulat:va de PIS e COFINS "COTEM NA PLANJLHA DE CUSTGS E

Ainda, de acordo com a orientagdo, as empresas submetidas a tal
regime, poderao realizar o abatimento de créditos apurados com base em custos,

despesas e encargos, tais como insumos, aluguéis de méaquinas e equipamentos, vale

transporte, dentre outros, fazendo com que 0S valores dos tributos

brlcentra|s—de-conteudolonentacoes—e— roced|mentosl19—or|entacoes—sobre— is-
m- ded|cacao-excluswa-de-mao—de—obra de 20/08/2020
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efetivamente recolhidos sejam inferiores as aliquotas de
1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS).

Para tanto, poderdo ser exigidos para a comprovagéo das aliquotas
médias efetivas, os documentos de Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuigdo (EFD-
Contribuigdes) para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores a
apresentacdo da proposta, ou outro meio habil, em que seja possivel demonstrar as

aliquotas médias efetivas, somente no momento da repactuacéo ou da renovacdo

contratual a fim de se promover os ajustes necessarios decorrentes das oscilacoes
dos custos efetivos de PIS e COFINS.

Assim, a planilha de composigéo de custos da Licitante que apresentou 0

melhor preco ao Municipio de Triunfo, esta de acordo com as normas pertinentes a matéria.

Em que pese os argumentos da licitante recorrente, EM CERTAMES
LICITATORIOS, POUCO IMPORTA OS PERCENTUAIS DE PIS E COFINS INFORMADOS
PELAS LICITANTES, UMA VEZ QUE INDEPENDENTEMENTE DOS PERCENTUAIS
COTADOS, AS EMPRESAS TERAO DE PRESTAR CONTAS DIRETAMENTE A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL - RFB.

De igual modo, percentuais tributarios nao podem ser pré-fixados
objetivamente no instrumento convocatério, porquanto muitos deles, especialmente em
relacdo aqueles denominados personalissimos, tais como Imposto de Renda, CSLL, tém

custos variaveis e dependem do resultado financeiro de cada empresa.

Assim, por serem tributos de natureza personalissima, ONERAM TAO-
SOMENTE O CONTRATADO, NAO SENDO REPASSADO A CONTRATANTE.

Conforme entendimento consubstanciado, a cotagéo de tributos representa

custo variavel e dependera do resultado financeiro e do balango de cada empresa.

NZo cabe a Administragdo e sequer aos concorrentes, se apegar a estas
questdes por ocasido do julgamento das propostas, para desclassificar prego mais vantajoso

e plenamente executavel — exegese do artigo 29 —A, §3° inc. IV da IN 02/2008:

<
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Art. 29-A

§ 3° E vedado ao 6rgéo ou entidade contratante fazer ingeréncias
na formagdo de precos privados, por meio da proibicdo de
insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que nao
estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos

e materiais ou decorram de encargos legais, tais como:(...)

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido, tem rechagado a pratica
muito comum em editais, no que toca a fixagdo de percentuais de tributos. Isso porque,
determinados tributos, tais como PIS COFINS, Imposto de Renda juridica, tem natureza
personalissima, e podem variar de acordo come regime de incidéncia e tipo de tributagao.

A Tribunal de Contas ja deixou assentado:

(..) N&o cabe fixar em editais de licitagdo as aliquotas do
PIS/FINSOCIAL, COFINS e Imposto de Renda da Pessoa Juridica,
haja vista que as bases de célculo e aliquotas podem ser alteradas
de acordo com o regime de incidéncia e tipo de tributagdo. Acordéo
3090/2009: (...)De acordo com 0 § 5° do art. 2° da IN/SRF n.
480/2004, as aliquotas de 3,0% (trés por cento) e de 0,65% (sessenta
e cinco centésimos por cento) aplicam-se inclusive na hipétese de as
receitas de fornecimento de bens ou de prestagdo de servigos
estarem sujeitas ao regime de ndo-cumulatividade da COFINS e da
contribuigéo para o PIS/PASEP, proprias do regime de tributagéo pelo
Jucro real, ou aos regimes de aliquotas diferenciadas.

Na espécie, a recorrida segue com sua tributagdo, conforme Instrucao
Normativa da Receita Federal do Brasil 1.234/2012. Ou seja, independente do regime de
tributagdo da empresa (Lucro Real ou Lucro Presumido), 0s percentuais PIS e COFINS

serdo retidos nos percentuais de 0,65% e 3,0%, respectivamente.

O artigo 64 §3° da Lei 9.430/96 preceitua que:

Lei n.° 9.430/96
Art. 64°. Os pagamentos efetuados por 0rgaos, autarquias €
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fundagdes da administragdo publica federal a pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, estdo sujeitos a
incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribui¢do social
sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social -
COFINS e da contribuigéo para o PIS/PASEP.

§ 3° O valor do imposto e das contribuigbes sociais retido sera
considerado como antecipagéo do que for devido pelo contribuinte em

relacdo ao mesmo imposto e as mesmas contribuigdes.

O mesmo restou disposto pelas Leis, 10.637/2002 que dispbes sobre a
contribuicio PIS/PASEP e 10.833/2003 que dispde sobre a COFINS, estabelecem que:

Lei n.° 10.637/2002

Art. 4° O contribuinte da contribuicdo para o PIS/PASEP & a pessoa
juridica que auferir as receitas a que se refere o art. 1°. Lei n°
10.833/2003

Art. 5° O contribuinte da COFINS € a pessoa juridica que auferir as
receitas a que se refere o art. 1°.

Art. 36. Os valores retidos na forma dos arts. 30, 33 e 34 serdo
considerados como antecipagéo do que for devido pelo contribuinte
que sofreu a retengdo, em relagdo ao imposto de renda e as

respectivas contribuigoes.

Dai a impropriedade da desclassificacdo da recorrida por estas razoes,
uma vez que a distingdo entre empresas tributadas pelo lucro real ou presumido, para fins

de cotacdo de tributos PIS e COFINS, é impertinente.

Ha que se esclarecer que as planilhas de custos € formacéo de precos,
como o préprio nome diz, servem de base para que as licitantes calculem seus custos e

possam formular o preco a ser ofertado no certame licitatério.

O fato de na planilha constar percentuais de tributos a serem retidos e/ou

recolhidos em valor menor qué 0 real, ndo implica que a licitante fara o recolhimento de tais

tributos no percentual ali previsto.

O valor de qualquer tributo decorre da Lei e a empresa fica obrigada a
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cumpri-la independentemente do percentual cotado em sua proposta. Como o prego
ofertado ndo pode ser majorado quando da prestagdo do servigo contratado, a
consequéncia da cotagdo de tributos em percentuais inferiores ao da previsdo legal é a
redugdo da margem de lucro da prestadora do servico.

Entendimento diferente caracterizaria infringéncia ao principio da isonomia
e da legalidade. Além disso, o percentual de imposto depende do resultado financeiro da
empresa que somente sera auferido no final de cada exercicio financeiro. Portanto, &
subjetivo de cada empresa, tendo carater personalissimo. E por assim ser, nao podem
constar no edital de licitagdo como critério de julgamento e de aceitabilidade de proposta, os
percentuais incidentes e nem o regime de tributagdo.

Veja-se o Acérddo 3063/2018 — TCU:

Verifica-se, portanto, que ndo existe iregularidade na aceitagdo da
proposta de pregos da Recorrente, uma vez que apresentou seu custo em conformidade

com o que dispde a legislagao aplicavel, valendo-se do Instituto da Retencdo, nos moldes
preconizados pela Lei 9.430/96 cl/c Lei 10.637/2002 c/c 10.833/2003 c/c IN 480, 539 e

1.234/2012 da SRF.

Além disso, o percentual de imposto depende do resultado financeiro da
empresa que somente sera auferido no final de cada exercicio financeiro. Portanto, é
subjetivo de cada empresa. E, por este motivo nao pode constar no edital de licitagdo como
critério de julgamento e de aceitabilidade de proposta de pregos 0s percentuais incidentes e

muito menos o regime de tributacdo de cada licitante.

Dessa forma, inexiste prejuizos ao direito de terceiros nem mesmo a0

principio da isonomia, porquanto tributada pelo lucro real ou pelo lucro presumido, a

entidade publica, esteja ela investida na qualidade de substituto tributario ou como munus

6
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publico, deve reter na fonte 3,00 para COFINS e 0,65 para PIS/IPASEP por expressa

outorga legal. Posteriormente, no final do exercicio financeiro, tera que prestar contas ao

6rgao fiscalizador, isto €, a Receita Federal, podendo fazer as compensagdes devidas, ou
pagar eventuais diferencas.

Nesse sentido, em se tratando de servigos prestados a entidade publica, a
retengao se faz na fonte.

Assim, destacamos o Acordao 3090/2009 da lavra do Eminente
Ministro Benjamin Zymler) “REPRESENTACAO. CAMARA DOS
DEPUTADOS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICOS DE OPERAGAO DE
ELEVADORES. CLASSIFICAGAO INDEVIDA DA EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME. NAO ATENDIMENTO A ALGUNS
DOS REQUISITOS DO EDITAL. COTACAO DE PRECO DE
AUXILIO-TRANSPORTE INCOMPATIVEL COM A REALIDADE
LOCAL. APRESENTAGAO DE ALIQUOTAS RELATIVAS A
PISICOFINS NAO COMPATIVEIS COM O REGIME TRIBUTARIO
DA EMPRESA. AUSENCIA DE CARACTERIZAGAO DE
ILEGALIDADES QUE OBSTEM A CONTINUIDADE DO CERTAME
E DO CONTRATO DELE DECORRENTE. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO”

Dessa forma, o Municipio de Triunfo, diante de proposta exequivel,
constadas todas as informagdes reais que justificam seus custos, por forga da Lei 8.666/93
e da Lei 14.133/2021, obrigatoriamente deve optar pela CLASSIFICAGAO da proposta mais

vantajosa ao Municipio como amplamente demonstrado.

Conforme acima demonstrado, a recorrida elaborou sua proposta de precgo
fundamentada nos indices contabeis legalmente previstos, n@o havendo razdo para sua

desclassificacao.

No entanto, havendo a observancia de qualquer duvida na proposta de
pregos, cabe a0 Pregoeiro, N0 gozo de suas prerrogativas, realizar as diligéncias no intuito

de auferir a exequibilidade da proposta questionada. Sendo que a empresa, caso O

d
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Pregoeiro assim julgar necessario, enviara os documentos EFD’s para a comprovagdo das
aliquotas.

B) DO FAP

Assim com dito no item anterior, 0 Edital do Pregdo Presencial de n°
123/2023, também nao solicitou a comprovacao do FAP das empresas.

Ao contrario do que foi irresponsavelmente apontado pela recorrente, a
inclusao na planilha de pregos do Fator Acidentarios Previdenciarios — FAP pela recorrida,
atendeu a realidade da empresa.

LA
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C) DOS MATERIAIS E UNIFORMES NAO DETALHADOS

Inicialmente, & de extrema ma-fé que a recorrente alega que a empresa
M&F nao apresentou detalhamento nas planilhas de custos com uniformes e materiais. Ora,
em primeiro lugar O edital nao traz tal detalhamento, apenas solicita materiais
NECESSARIOS para o cumprimento do objeto, e em segundo, foi objeto de impugnagao
interposta pela recorrida e pela recorrente a referida falta do quantitativo no edital.

A Comissao de Licitagdes indeferiu as impugnagdes sob a alegacéo de
que as empresas sao as atuais prestadoras do servigo no Municipio e que ambas tém
conhecimento do quantitativo. O que de fato o é, de modo que a Empresa M&F além de
possuir o referido conhecimento, é capacitada para prestar o objeto da licitagdo de modo
satisfatorio, o que vem fazendo através da empresa Caroldo (pertencente ao mesmo grupo
da Empresa M&F) por mais de 5 anos ininterruptos, sem qualquer fato que desabone sua
conduta.

Ou seja, a Administragao achou por certo nao estar explicito a lista de
materiais, de modo que as empresas deveriam prever em suas planilhas os valores que
julgarem necessarios para dar conta de tal demanda, ndo sendo exigido em momento algum

a relacédo dos materiais e equipamentos.

Logo, a empresa M&F apresentou sua proposta de acordo com sua
sabedoria e parametros do atual contrato. Sendo assim, plenamente capacitada para a

demanda do objeto da licitagéo. Motivo pelo qual o recurso da recorrente deve ser negado.

D) DA REGULAR DEMONSTRAGAO DA QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - BALANCO PATRIMONIAL ASSINADO

Como é de amplo conhecimento, Nos processos licitatorios, a exigéncia de
documentos de habilitagéo econdmico-financeira tem © objetivo de avaliar a saude

financeira da empresa, ou seja, a sua capacidade de cumprir com todos 0s compromissos

advindos do contrato.

10
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Pois bem, conforme ja citado, a recorrente, motivada exclusivamente pela
intengdo de atrasar a finalizagdo do certame, apresentou infundada alegacdo de
descumprimento das exigéncias de qualificagao econdmico-financeira pela recorrida,
argumentando que o balango patrimonial ndo estaria assinado, ou seja, que a assinatura
eletrdnica néo teria validade.

Tal argumento & completamente incompativel com a atual legislacao, e
demonstra o desconhecimento por parte da recorrente.

Em outras palavras, a recorrente induz que a empresa e seu contador, 0
Sr. William Mariano Coelho, com registro no CRC sob o n° 071610, agiram de ma-fé ao
assinar entdo um documento inveridico/falso, tornando assim a assinatura eletronica

invalida.

Logo néo ha que ser levado em consideragao tal indugao, pois assim como
varios outros municipios que aceitam CONTRATOS ASSINADOS ATRAVES DE

ASSINATURA DIGITAL, o Municipio de Triunfo também aceita, 0 que em momento

algum foi_motivo de qguestionamento e recusa pela_Municipalidade. De forma que tal

entendimento nao deve ser contrario no que concerne ao Balango Patrimonial, mais
precisamente em suas Notas Explicativas, que estao assinadas digitalmente, e estao dentro

do ECD, com assinaturas validas e legitimas.

11
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Wy’ Pprefeitura de
B, Triunfo

Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, Licitagbes e Contratos

ADITIVO 22 AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 171/2018

Por este instrumento particular, de um lado o MUNICIPIO DE TRIUNFO, entidade de direito
plblico interno, inscrito no CNPJIMF 88.363.180/0001-28, neste ato representado peio
Prefeito Municipal Sr. MURILO MACHADO SILVA brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob o n®
017.632.730-40, com sede administrativa na Prefeitura Municipal de Triunfo, sito & rua XV de
Novembro, n° 15, nesta cidade de Triunfo/RS, denominado CONTRATANTE, e de outro lado
a empresa CAROLDO PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI estabelecida @ Rua Jodo
Pessoa, n.° 190, Centro, na cidade de Triunfo/RS, inscrita no CNPJ/MF sob o n°®
08.817.887/0001-17, neste ato representada pelo Sr. Anténio Carlos Ramos do Nascimento,
inscrito no CPF sob o n.° 011.874.080-69, doravante denominada CONTRATADA, celebram o
presente TERMO ADITIVO ao contrato em epigrafe, mediante a clausula a seguir estabelecida e
com base no processo administrativo n® 799/2016, na modalidade de Concorréncia n®
08/2016.

CLAUSULA UNICA - DA PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

E objeto do presente termo aditivo a prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato de
prestagdo de servicos n° 171/2018, pelo prazo de 06 (seis) meses, a contar de 1° de julho de
2022, com previsdo de encerramento em 31 de dezembro de 2022, podendo ser prorrogado,
conforme prevé o artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/1993 e sua vigéncia para o ano seguinte
ficara adstrita ao respectivo crédito orgamentario.

As demais clausulas do contrato original e aditivos permanecem inalteradas.

Fica eleito o Foro da Comarca de Triunfo, para nele serem dirimidas quaisquer duavidas
decorrentes do presente aditivo.

E, por estarem de acordo, firmalin o presentgfem 03 (trés) vias de igual teor @ forma, para que
surta seus juridicos e legais efelios.

Triunfo, 30 de junho de 2022.

Assinadh de forma digital por
ANTONIO CARLOS RAMOS DO ANTONID CARLOS RAMOS DO

NASCIMENTO:01 187408069
NASGMENTO:O‘ Wt 9 Dados: 2022.06.30 11:03:34 0300

CAROLDO PRESTAGAO DE SERVICOS EIRELI

Antdnio Carlos Ramos do Nascimento
CONTRATADA
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M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO EIRELI - EPP
Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo—RS
L CNPJ: 15.317.176/0001-49

I FonelFax: (51) 3654-3428
mmw E-mail: MF_licita@hotmail.com

A empresa M&F apresentou 0s arquivos ao ECD, o qual consta
assinaturas validas:

DADOS DAS ASSINATURAS éﬂ:& Sped

Entidade: M & F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAD EIRELI
Peri_pdo da _Escﬁn.tral;io: _{31!01!2022 a 3111212022 CNPJ: 15.317.176/0001-49
Numero de Ordem do Livro: 15

014299 74044

7%616.2.6532151550111

MEF SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAQ EIRELI:15317176000149
| AC SAFEWEB RFB V5

805/2022 a 18052023

Este relatorio foi gerado pelo Sistema Piblico de Escrituracéo Digital — Sped

Pagina 1de 1
Versdo 10.1.7 do Visualizador agi
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M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACiO EIRELI - EPP
Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo—RS
CNPJ: 15.317.176/0001-49

FonelFax: (51) 3654-3428

E-mail: MF_licita@hotmail.com

Para que ocorra o reconhecimento do Balango Patrimonial auténtico na
forma da lei, deve-se observar entre outras formalidades, a necessidade de assinatura do
contador e do titular ou represente legal da entidade no BALANCO PATRIMONIAL e as
DEMONSTRAGOES DE RESULTADO DO EXERCICIO, através do ECD.

As citadas assinaturas podem ser digitais, conforme alinea “a”, do art. 10,
da ITG 2000 (R1):

Art. 10. Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Livro Diario € 0

Livio Razdo, em forma digital, devem revestir-se de formalidades

extrinsecas, tais como:

a) Serem assinados digitalmente pela entidade e pelo profissional
da contabilidade regularmente habilitado.

Ou seja, a propria norma que regulamente as escrituras contabeis ja

determinou a forma digital como valida.

Nesse sentido, importante destacar a publicagéo do recente Decreto
10.609/2021 que instituiu a Politica Nacional de Modernizagéo do Estado (Moderniza Brasil).
O qual contempla o formato eletrdnico como um dos eixos tematicos a serem observados na
sua implementagéo, sendo: “governo e sociedade digital — transformacéo digital do Pais,
com atencdo a governanga de dados, a internet das coisas, a digitalizagdo da economia, a

digitalizagao de servicos, a integragao das bases e a estrutura de conectividade”.

No mesmo sentido, o Decreto Federal 8.539/2015, disciplina em seu art. 6°
que “a autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura, nos

processos administrativos eletrdnicos, poderao ser obtidas por meio dos padrées de

assinatura eletrénica (...)", ndo havendo razao para questionamentos quanto a validade de

tal forma de assinatura.

al 10lima Us a9s = ——

O Codigo Civil estabelece as diretrizes para apresentagao do balango

patrimonial:

Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com ﬁdgliqade e
clareza, a situagao real da empresa ¢, atendidas as peculiaridades

14
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M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO EIRELI - EPP
Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo—-RS
CNPJ: 15.317.176/0001-49
Fone/Fax: (51) 3654-3428

E-mail: MF_licita@hotmail.com

dgs_ta, bem como as disposicbes das leis especiais, indicara,
distintamente, o ativo e 0 passivo.

Paragrafo unico. Lei especial disporéd sobre as informacbes que
acompanhardo o balanco patrimonial, em Caso de sociedades
coligadas.

Art. 1.189. O balango de resultado econdmico, ou demonstragéo da
conta de lucros e perdas, acompanhara o balango patrimonial e dele
constarao crédito e débito, na forma da lei especial.

Entretanto em 2007 foi criado o SPED - Sistema Publico de Escrituragao
Digital e a ECD - a Escrituragdo Contabil Digital em que TODAS AS EMPRESAS SUJEITAS
A ESCRITURAGAO CONTABIL, nos termos da legislagio comercial (Lei das S/A e Cadigo
Civil), sdo obrigadas a adota-la.

Assim dispde o art. 2° do Decreto 6022/2007:

Art. 20 O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepgao,
validagao, armazenamento e autenticagdo de livros € documentos
que integram a escrituragdo contabil e fiscal dos empresarios € das
pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informagbes. (Redagao dada pelo Decreto f°
7.979, de 2013)

§ 10 Os livros € documentos de que trata o caput serdo emitidos em
forma eletrénica, observado o disposto na Medida Provisoria
no 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

A Instrugdo Normativa RFB n° 1.774/2017 estabeleceu que a autenticagao
dos livros contébeis digitais far-se-a através do recibo de entrega emitido pelo SPED, a

saber:

Art. 6° A autenticagéo dos livros € documentos que integram a ECD das
empresas mercantis e atividades afins, subordinadas as normas gerais prescritas na Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, sera comprovada pelo recibo de entrega da ECD

emitido pelo Sped, dispensada qualquer outra autenticagao.
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M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACKO EIRELI - EPP
1.8 ] Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo—-RS
N/ AN CNPJ: 15.317.176/0001-49

FANY 3 Fonel/Fax: (51) 3654-3428

m E-mail: MF_licita@hotmail.com

Apresentado o Balango Patrimonial pela M&F na forma da legislagao
vigente, conforme o recibo de entrega na ECD, n&o subsiste a pretens@o da Recorrente de
inabilitagéo da licitante, por desatendimento ao edital.

o

Com isso, resta evidente que o Balanco Patrimonial apresentado pela M&F
& valido e iddneo, e atende ao exigido no edital, conforme amplamente analisado pela llustre

Comiss3o, uma vez que o documento foi devidamente assinado eletronicamente.

Portanto, resta evidente que houve 0 efetivo cumprimento de todas as
exigéncias de qualificagao econdmico-financeira postas no Edital do presente certame,

carecendo de razéo qualquer interpretagdo diversa.
E se assim o Municipio entender pertinente, a fim de que a Administragao

verifique a validade e autenticidade de nosso Balango Patrimonial, a empresa M&F, de bom
grado, disponibiliza 0 arquivo TXT para diligéncia.

1. CONTRARRAZOES AO RECURSO DA RECORRENTE LF FACILITIES LTDA

Em que pese 0S argumentos da recorrente, a tentativa de sua habilitagado
se apresenta completamente equivocada e distorcida da legislagéo vigente, eis que nao
apresentou documento solicitado no edital e bem como apresentou atestados que nao

contemplam o objeto da licitagcao.
A) DA CERTIDAO DE FALENCIA

A recorrente alega erro do Poder Judiciario de Triunfo, mas importante
aqui dizer que O Poder Judiciario néo participou da licitagdo Pregao Presencial de n°

123/2023, e que quem devia observar seus documentos seria a recorrente.

Além disso, a certid@o, apenas civel, que a empresa apresentou em sua
habilitagéo, é datada do dia 07/06/2023, ou seja, a empresa teve 07 dias para observar se
estava de acordo e realizar sua substituicao pela correta, o qué nao o fez. Ora, é dever da

empresa cuidar de seus proprios documentos.
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M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO EIRELI - EPP
Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo—-RS
CNPJ: 15.317.176/0001-49

Fone/Fax: (51) 3654-3428

E-mail: MF_licita@hotmail.com

b/ SISTEMA THEMIS
£STADC DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO

CERTICAC JUDICIAL civEL MEGATIVA

3

e yista GOS8 regLsTtres constantes nos sieremas @2
Informética do Poder Judiciaxic o rerade 4o RiC Grande Sul
sxpedida @ presente certidin POT nio canstar digrripbuigac ae agic

civel em cramitacds contrs & gseguinte parte inperessadal
:‘:; E.‘—.CI',I'P'«“S L..‘-D;‘. inwa--'uqﬁ'-al-isﬂi*g-v.uw--
CHNES:

-4
NDERENGO: RUA BELC FERREIRA, § 287 CENTRO sxeswamssssse

- 4 f1=S1* f"k-hnﬁbl‘l'ﬁ).—.'\kﬂ”

.116.480/0001 - R

PR L i
B 4 b i‘ifrﬁitﬁi.*v-!’a’w'tt!‘vtwr'-tqt---iv!‘

. ':'_T;‘-.JNF-_"\ Rs i"*'l*"i'bh-\l' -

PEP ;‘«:L"~_l’\5’\’:‘ﬂwit-‘xlv.rlir‘\‘vv'l"f.\r-'ir-ig-.batﬂlbkiv*‘v-w"-tﬁ-ﬂ*-'lﬁv S LE
FI3= s

OBSERVAGAD: certiddo expedida nos rarmos 4o g2° do &I 3¢ in
Rasc;u;és 121/2010-CHJ. RasoluGad d;ﬁgumivel na ;n;grne; ﬁsﬂ{laﬁ:
?nrp-';uvw.cnz.:us.hrfan:s-admir;a:Laleq&f"L03~ca:n§e3;canc;af3n; res
alucaes/l 2239-1’&531*;:5??:0-'.2 :-d-a-5—6@-042;3;«;-;&—; 01

O Edital & claro ao solicitar 2 seguinte documentagao:

alificacao Econémico-Financeira

44.Q ca

| - Certidao Negativa de Faléncia e Concordata, em vigor, expedida pelo distribuidor da
comarca da sede da pessoa juridica (matriz ou filial). As certidoes que nio expressarem
o prazo de validade deverdo ter a data de expedigao ndo superior a 30 (trinta) dias.

O edital solicita claramente CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E

CONCORDATA. Em nenhum momento deixa transparecer que sera aceita CERTIDAO DE

DISTRIBUIGAO DE ACAO CIVEL em seu lugar.
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M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVA(;RO EIRELI - EPP
Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo—-RS
CNPJ: 15.317.176/0001-49

Fone/Fax: (51) 3654-3428

E-mail: MF_licita@hotmail.com

Ap6s sua legitima inabilitagao, a recorrente juntou documento com data de
15/06/2023 do Poder Judiciario, alegando erro do Orgdo e solicitando que seja aceita nova

documentacao para comprovar a falta do documento solicitado no Edital.
Ocorre que a Lei veda expressamente a inclusao de novos documentos.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§3°. E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, VEDADA A INCLUSAO
POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA
CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

CONSTAR ORIGINARIAMENIE L272 T 22 ===

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei. Na Administracdo Publica, nao ha liberdade nem vontade pessoal, ou

seja, s6 € permitido fazer o que a Lei autoriza.

As leis administrativas sa@o normalmente, de ordem publica, e seus
preceitos nao podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de
seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,

irrelegaveis pelos agentes publicos.

O entendimento corrente na doutrina e jurisprudéncia é de que o edital, no
procedimento licitatorio, constitui Lei entre as partes e s€ constitui o instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagéo, sendo que, “30 descumprir normas editalicias, a
Administracdo frustra a propria razao de ser da licitagdo” e viola os principios que

direcionam a atividade administrativa, consignados no art. 3° da Lei de Licitagoes:

Art. 3°. A licitagdo destina-se 2 garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada € julgada em estrita
conformidade com 0S principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

18
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M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGKO EIRELI - EPP
Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo-RS
CNP.J: 15.317.176/0001-49

Fone/Fax: (51) 3654-3428

E-mail: MF_licita@hotmail.com

do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

E claro, portanto, que o Edital constitui Lei entre os licitantes e que de suas
disposi¢des ninguém pode se furtar ao cumprimento.

Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da vinculagédo ao edital da
seguinte forma:

“Vinculagéo ao edital: a vinculagéo ao edital & o principio bésico de
toda licitagio. Nem se compreenderia que a Administracgéo fixasse no
edital a forma e modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou da realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo ou propostas em
desacordo com o solicitado. O edital & a lei interna da licitagcao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragéo que o expediu”.

Logo, pelo descumprimento do edital, a recorrente devera ser mantida

inabilitada.
B) DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Assim é solicitado no edital:

4.5. Qualificacéo Técnica

4.5.1. Comprovagdo de aptiddo técnica por meio de, no minimo, 1 (}‘"_‘) ate_sta_ldo de
capacidade técnico-operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando ter a licitante executado servico(s) de caracteristicas, prazos €
quantidades similares e pertinentes ao objeto do presente certame, sep@o que este(s}
atestado(s) devera(do) ser de servigo(s) ja concluidos. Para analise guanto a
compatibilidade, em quantidades, sera considerada como compativel a comprovacao de
execucdo de servigo similar com, no minimo, 50% (cinquenta por ce_n@q) dos postos de
trabalho exigidos na presente licitagdo. Para analise quanto jé: co.mp:a’tll_:nlldade, em prazo,
com o que esta sendo licitado, devera ser comprovada experiéncia minima de, no minimo,
02 (dois) anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratacao, podendo ser aceito
o somatério de atestados.
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M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO EIRELI - EPP
Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo—-RS
CNPJ: 15.317.176/0001-49

Fone/Fax: (51) 3654-3428
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Prefeitura de

” Triunfo

Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, Licitagbes e Contratos

4.5.1.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos nao
continuos, para fins da comprovagdo de que ftrata o item anterior, ndo havendo
obrigatoriedade de os 02 (dois) anos serem ininterruptos.

A recorrente alega que apresentou atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto da licitagao.

A recorrente a fim de tentar se qualificar no certame, apresentou diversos
atestados de diversas atividades, exceto as do objeto do edital. Ocorre que O edital ndo é
claro se aceitaria atestados de mao-de-obra, e a empresa LF ao saber que nao teria
atestado compativel deixou de apresentar impugnagao. Motivo pelo qual agiu sabendo que
o resultado poderia ser outro do que o esperado.

Ha de se destacar que o Unico atestado compativel ao objeto da licitagéo

possui apenas 06 meses de servigo, néo cumprindo assim o solicitado no edital, de 02 anos

de prestagdo de servigo. De modo que ha de ser mantida a sua desclassificacéo.
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entro, Triunfo—-RS
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Aponta ainda um direcionamento da comissdo de licitagdes em favor da
recorrida, porém nao percebeu que se tivesse apresentado o documento de faléncia
conforme o edital solicitava, bem como de atestados de capacidade técnica que contemplem

o objeto da licitagao, a sua empresa seria a vencedora do certame.

V. CONTRARRAZOES AO RECURSO DA RECORRENTE MARCIO CHAVES -
CONSULTORIA

Em que pese os argumentos da recorrente, a tentativa de desclassificagéo
da licitante M&F se apresenta completamente equivocada € distorcida da legislagao vigente,

eis que nao apresenta fundamento algum.
A) DOS MATERIAIS E UNIFORMES NAO DETALHADOS

Conforme ja mencionado anteriormente, o edital ndo traz detalhamento
e quantitativo de materiais e equipamentos, solicitando apenas MATERIAIS NECESSARIOS

para 0 cumprimento do objeto.

Foi objeto de impugnagao interposta pela recorrida a falta de tal

detalhamento.

A Comissao de Licitacdes indeferiu a impugnagéo sob a alegagao de
que as empresas sdo as atuais prestadoras do servigo no Municipio e que ambas tém
conhecimento do quantitativo. O que de fato o &, de modo que a Empresa M&F além de
possuir o referido conhecimento, € capacitada para prestar o objeto da licitagdo de modo
satisfatério, o que vem fazendo através da empresa Caroldo, que fazem parte do mesmo

grupo, por mais de 5 anos ininterruptos, sem qualquer fato que desabone sua conduta.
Ou seja, a Administragéo achou por certo nao estar explicito a lista de

materiais, de modo que as empresas deveriam prever em suas planilhas 0s valores que

julgarem necessarios para dar conta de tal demanda, nio sendo exigido em momento algum

a relagéo dos materiais e equipamentos.
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Logo, a empresa M&F apresentou sua proposta de acordo com sua
sabedoria e parametros do atual contrato. Sendo assim, capacitada para a demanda do

objeto da licitagéo. Motivo pelo qual o recurso da recorrente deve ser negado.

V. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebida as presentes contrarrazoes,
pugnando assim, pela improcedéncia dos recursos interpostos pelas empresas
NASCIMENTO SERVIGOS DE LIMPEZA LTDA, LF FACILITIES LTDA e MARCIO
CHAVES - CONSULTORIA, mantendo-se a declaracdo de vencedora do certame, nos lotes
02 e 03 a licitante M&F SERVICOS DE ASSEIOE CONSERVAGAO EIRELI, tendo em vista
os fundamentos de fato e direito acima expostos.

Informa ainda que a empresa fica a disposigao para a prestagdo de

eventuais esclarecimentos diligéncias.

Triunfo, 22 de junho de 2022.
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PROCURAGAO

Pelo presente, a empresa M&F SERVICOS DE ASSEIO E
CONSERVAGCAO EIREL], situada na Rua Jodo Pessoa, 190, sala 02, Centro de
Triunfo/RS, CNPJ n.° 15.317.176/0001-49, através de sua Representante Legal
a Sra. Francine Figueiras do Nascimento, CPF n° 014.299.740-44, OUTORGA
ao Sra. IASMIN EHLERS MARTINS, CPF n° 036.325.100-67, RG n°
3097426451, amplos poderes para representa-lo na realizagao de todos os atos
e assuntos de seu interesse em procedimentos administrativos e licitatorios, no
que diz respeito aos interesses da representada, inclusive com poderes para
assinar declaragdes, atestados e propostas, formular lances, negociar pregos,
interpor e desistir de recursos em todas as fases licitatorias, inclusive assinar
contratos, ordens de servigos, notificagdes, intimagoes € defesas, enfim,
representar a OUTORGADA em qualquer fase de processo Administrativo.

7 12 de Adosto de 2022.
NSERVAGAQ EIRELI EPP
cine Figuelras d Nascimento
dministradora

Procuragao valida por 01 (um) ano.
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W PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
"*-‘ SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 2023/6/11362

CPF/CNPJ.: 15.317.176/0001-49

Requerente: M&F Servigos de Asseio e Conservagéo EIRELI
Assunto: Recurso Administrativo

Subassunto: Pregdo Presencial

Do Para Data Despacho
Protocolo Geral Secretaria de 22/06/23 Para analise e
Compras, L. e C. providéncias.

Situacédo do Processo:
[ 1Arquiva-se - [ ]ParaConhecimento - [X]EmAndamento - [ ]Em Andlise

Triunfo, 22 de junho de 2023.

MARIA EDUARDA DA SILVA ROCHA



