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ATA 02 - DE SESSAQ PUBLICA JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAD PRESEMNCIAL N° 46/2¢20
Processo n° 04¢4.2020
Ohjeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAC DE IMPRESSORAS

PREAMBULO
Aos 15 dias do més de julho de dois mil e vinte, as nove horas, reuniram-se na Sala de
Licitacbes da Prefeitura Municipal de Triunfo, sito & Rua XV de Novembro, 15 Centro, o
Pregoeiro, Senhor Valdair Alff Barcellos e g Equipe de Apoic, designadas pela Portaria
n® 1.181/2019, Lara julgamento de recurso impetrado pela empresa TECPRINTERS
ECNOLOGIA DA IMPRESSAC LTDA.

I ~RELATORIO:

Trata-se de Fregac Presencial, tipo menor preco global, que tem como objeto o
registro de precos para aquisigio de impressoras.

A sesséo puiblica ccorreu no dia 30/06/2020, tendo 5 (cinco) empresas carticipado
do certame, sendo 3 empresa TECPRINTERS TECNOLOGIA DA IMPRESSAQ LTDA.
sido desclassificada do item 02, pois apresentouy Proposta em desacordo com o edital.

A decisdo pela desclassificacao da proposta em relagac ao item 02 foi objeto de
recurso  administrativo interposto tempestivarnente pela empresa TECPRINTERS
TECNOLOGIA DA IMPRESSAQ LTDA.

Em face do recurso adminisfrative, a empresa COMABE AUTOMACAO DE
ESCRITORIOS LTDA, apresentou contrarrazdes.

i - DAS RAZOES RECURSAIS:

A recorrente TECPRINTERS TECNOLOGIA DA IMPRESSAO LTDA. em suas
raz0es recursais, arguiu, resumidaments, Gue o equipamentc ofertado para atendimentec
20 objeto do item 02 teria atendido as exigéncias do edital, postulando o provimento do
recurso, para efeito de ser classificada.

[l - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa COMARBE AUTOMACAC DE ESCRITORIOS LTDA. apresentou
contrarrazbes ao recurso interpostos psla empresa TECPRINTERS TECNOLOGIA DA
IMPRESSAQ LTDA., refutando 08 argumentos recursais e pugnando pela manutencac
da desclassificacso.
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IV- DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

ApSs andlise do recurso administrativo, entendo Que nao assiste razdo a
recorrente em suas rgzdes.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que, no focante as caracteristicas exigidas para
08 eguipamentos licitados, as especificagdes técnicas foram definidas pela secretaria
requisitante (Administracao), seguindc os pardmetros estabelecidos pelo Departamento
de Tecnologia da Informacae (fls. 04-08).

E, nesse sentido, o Item 2 da licitacéio, obieto do presente recurso, restou assim
estabelecido: “Impressora tipo 2 ~ Muftifuncional Monocromética — Conforme Termo de
Referéncia em anexo”,

Cu seja, o edital estabelecey que a impressora relativa ao jtem 2 deveria ser
MONOCROMATICA.

Cabe ressaltar que o item 1 da licitagao objetivou a aquisicdo de impressoras
coloridas.

E gquanto ac referido item 1, a recorrente participou, apresentando proposta
relativa ao equipamento correto; no entanto, apds fase de lances: restou classificada em
19 lugar a empresa CENTERMIX EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA.

Ocorre que, em relacéo aoc item 2, g empresa recorrente apresentcu equipamento
que nao atende o edital notadamente peorque ndo se trata de impressora
monocromatica, o que, inclusive, a recorrente reconhece em suas razdes recursais.

Portanto, resta claro que a empresa recorrente, no tocante ao item 2, ndo atendey
as especificaces téonicas do edital, sendo imperiosa a sua desclassificacgo.

Cutrossim, diante dos apcntamentos suscitados pela recorrente em suas razaes
recursais, o presente procedimento foi remetido go Departamento de Informatica,
sobrevindo a resposta Que segue anexa, a qual, para o que importa para o tema em

discussio, assim referiu, in verbis:

"A empresa apresentoy para ¢ ltem 02 uma impressora Multifuncional Colorida,
ndo sendo adequada as caracteristicas solicitadas pelfo lfem 02, sendo que esse
equipamento estd sendo pedido no ftem 01. Optamos por trés tipos de
equipamentos pensando justamente na economia.

Soficitamos no ltem 02, 120 Unidades de impressoras Multifuncionaf (P&B),
impresséo monocromsética e tanque ds finta original do equipamento, nio
podendo o mesmo ser gualguer fipo de adapfacdo’ o que deixa claro ser
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equipamento de Jato de tinta de cor Unica monocromatica, para um ndmero maior
de secretarias, podendo assim ter controfe maior frabalhando com um anico ftipo
de cor.

A impressora apreseniada pela empresa para o ftem 02 trabalha com 04 tipos de
cores diferentes ficanda Claremente que nio se adequa as caracteristicas
solficifadas no item ¢2. Alem do exposto & sabido que pela falta de Uma das cores
o equipamento colorido 0 mesme fica impossibilitado de ser utilizado”.

Portanto, diante dos esclarecimentcs realizados pelo Departamento  de
Informatica, verifica-se que a Secretaria de Administracio, em relacéo ao item 02, optou
pela aquisicdo de impressoras rnonocromaticas, por entender serem mais econdmicas,
cem como melhor atender 3 necessidade do Municipio, notadamente em relacdo 2
imprassora colorida, objeto do item 01, a qual ndo se mostra conveniente ou oportuna
Para a maior quantidade chjetivada no item 02, conforme ressaltado pelo Técnico em

Informatica responsavel.

Dessa forma, prestados os esciarecimentos, resta claro que o equipamento
apresentado pela recorrente no item 02 ndc atende as especificagbes técnicas do
referido item.

Outrossim, cedigo é que a licitacdo & um procedimento administrativo voltado, de
um lado, a atender ac interesse publico, pela escolha do negéeio mais vantsjoso para a
Administracdo Pibiica, e, de outro, a garantir a Legalidade, principic de fundamental
impertancia para que os particulares possam disputar entre si, de forma jusia, a
carticipacio em contratacdes que as pessoas juridicas de direito piblico entendam
realizar.

Desta forma, a Licitac&o, objetivande selecionar a proposta mais vantzjosa para a
Administracio Publica, deve obedecer o Principic da isonomiz entre os concorrentes,
para que se obtenha condictes que permitam sindicar a observancia dos principios da
Legalidade, da Vinculacdo ao Edifal, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa e da Froposta Mais Vantajosa para a Administraggo Publica, sem o que
restam comprometidas a validade da prépria licitacéo 2 a consecucao de seus objetivos,
como definido no caput do art. 3°. da Lei 8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.566/93 destaca-se o da
vinculacio ao instrumentc convocatdrio, salvaguarda dos principios da legalidade e da
igualmente, para que reste preservado o préprio certame, in verpis:

Art. 3°. A Licitacio destina-se a garantir a observéncia do princivio constitucional da
fsonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e seré
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processada e J.f"u.fgao’a em estrita conformidade com os principios bésicos da fegalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério. do julgamento objetivo e
aos gue Ihes sdo correlatos,

Com efeitc, o principio da vinculacdo ao instrumentio convocatorio aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem Ser cumpridas em seus exafos
fermaos.

Desta feita, em se fratando de regras constantes de instrumento convocatdrio,

deve haver vinculagdo a elas. £ O que estabelece o artigo 41 da Lej n° 8.666/1293,
verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada,

Cumpre, ainda, ser destacado o artigo 44 da Lei n° 8.666/93, que assim

estabelece:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideracdo os
critérios definidos no Edital oy convife, 0s quais ndo devem contrariar as
fiormas e principios estabelecicos por esta lei.

Além disso, vale citar a liczo de Maria Sylvia Zanella Di Fietro®:

Trata-se de principio essencial cuia inobservancia enseja nufidade do procedimento.
Além de mencionado no art 3° de Lei n 8.656/93, ainda fem seu sentido explicitado,
Segundo o qual “a Administracdo n&o pode descumprir as normas e condicbes do sdital,
ao qual se acha esiritamente vinculada” E o artigo 43 inciso V, ainda exige que ¢
Jfulgamenio e classificacdo das propostas se fagam de acordo com Gs cyitérios de
avaliagdo constantes do edital O principio dirige-se fanto a Administragdo, comeo se
verifica peios artigos citados, como aops licitantes, pois estes nio podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a gocumentacdo exigida, seréc considerados inabitados e recebersc de
voffa, fechado, o envefope-proposta (art. 43, inciso ); se deixarem de atender as

exigénefas concernertes a proposta, serdc desciassificados (artigo 48, inciso ).
No masmo sentido é a doufrina da Jose dos Santes Carvalho Eilho?:

‘A vinculacdo ac instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
adminfstrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devemn ser fielmente

1 PIETRO, Maria Svylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. E¢. Sao Paule: Atlas, 2001, p. 280,

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manua! de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013,

p. 2486,
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chservadas por fodos. Se a regra fixads néo e respeitada, o procedimento se torna
invéiido e suscetivel de corregdo na via administrativa oy judicial. O principio da
vincuiacdo tem extremas importéncia. Por gle, svita-se g afferacdo de critérios de
fulgamento, além de dar a certeza sos interessados do que prefende a Administracdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que Proveque violagdo & morafidade administrativa,
& impessoalidade e & probidade administrativa,

Cutrossim, 3 jurisprudéncia do STJ & firme no sentido de que o principio da
vinculacéo ao edital resiringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo
2 Inabilitaggo de empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no edital:

previsto no art. 41, da Lei 8. 666/90, que tam como escopo vedar & administracdo
O descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa Ofica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei enfre as
partes, devendc ser observados 0s termos do edital aité o encerramenio do
cerfame. (REsp. n° 1384138 RJ 2013/0148317-3 (STJ), Data de pubficagéo:
26/08/2013)

A Administracdo Piblica néo pode descumprir as normas legais, fampouco as
condigbes editalicias, tendo em visia O prncipio da vincuiagcdo ao instrumenio
convocalorio (Lej 8.666/93, art. 41 ) (Resp n.© 797 179/MT, 12 T, rel Min. Denise
Arruma, f. em 19, 10.2008, Dj de 07.1 1.2008).

Consoants dispée o art 41 da Lei 8.666/93 a Administragdo enconira-se
estritamente vinculada ao edital de licitag&o, ndo podendo descumprir as normas
e condicbes neie constantes. £ o instrumento convocatsrio que dé validade aos
afes  administrativos praticados no curso da ficitagdo, de modo gue o
descumprimento as suzs regras deveréd ser reprimido. Nio pode a Administragéo
ignorar fais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatdrio, jamais ignord-las (MS n° 13.005/DF, 2 S.. rel. in. Denise Arruda, j. em
10.10.2007, Dje de 17.11.2008).

A toda evidéncia, caso seja classificada empresa que desrespeitou as condicdes
creviamente estabelecidas no edital, restardo burlados os principios da licitaggo, em
especial o da igualdade enire os licitantes, pois aquele que atentou aos termos do edital
acakara sendo prejudicado por cutro licitante que os desrespeitou.

E, nesse sentido, como ja fundamentade, no caso do presente procedimento
licitatério, a empresa TECPRINTERS TECNOLOGIA DA IMPRESSAQO LTDA.
descumpriu o edital, apresentando equipamento em desacordo com as especificagbes
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técnicas expressamente estabelecidas no item 02, ferindo, assim, o principic da
vinculaggo ao instrumento convocatario.

Dessa forma, impGe-se seja mantida a sua desclassificacso no certame.

EM FACE DO EXPOSTO, decide
interposte pelg empresa

fundamentacso supra.

Se pela IMPROCEDENCIA do recurso
Tecprinters Tecnologia de Impressdo Ltda., nes termos da

Submeto ao Sr. Prefeito para apreciacdo e decisao, considerando ¢ disposto no
artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Triunfo, 15 de julho de 20620,

Pregoeiro




