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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS. '

PREGAO PRESENCIAL N° 56/2020 — CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS

OBJETO: IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

CAROLDO PRESTAGAOQ DE SERVICOS LTDA EIRELL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.817.887/0001-17, estabelecida na Rua Joao
Pessoa, n® 190, Bairro Centro, na cidade de Triunfo/RS, CEP. 95840-000, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do
edital acima citado, apresentar IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO, conforme as

razdes que seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessé&o Publica de Abertura agendada para
o dia 30 de julho de 2020, as ©hs.

Para apresentacédo de impugnacdes por licitantes a Lei 8.666/93 estabelece
o prazo de 2 (dois) dias Uteis que anteceder a aberfura dos envelopes, conforme dispde o §2°,
do art. 41:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou Concurso, ou a realizacao de
leilao, as falhas ou iregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacdo ndo teré efeito de recurso.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a data

fixada para recebimento das propostas & dia 30 de julho do corrente ano. Logo o prazo para
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interposicdo de Impugnagao encerra-se em 28 de julho de 2020.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao considerada, nestes

termos, plenamente tempestiva.

1l - DOS FUNDAMENTOS

O edital, quanto a apresentagdo dos documentos relativos a qualificagdo
técnica, item 4.5, 11, assim exige:

i - Comprovagao de aptidéo por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em
nome do profissional técnico, de nivel superior, pelo qual tenha sido contratado para
a execucdo de servico(s) de caracteristicas semelhantes ao objeto do presente
certame, sendo que este(s) atestado devera(dao) ser de servico(s) ja
concluido(s). O(s) atestado(s) devera(&o) estar, devidamente registrado(s) no
CREA, acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Téchico — CAT, para os

emitidos a partir de 05/2005, de conformidade com 0 artigo 30, inciso I, paragrafo
1.°, da Lei n.° 8.666/93.

A exigéncia de apresentacdo apenas de atestados de SERVICOS JA
CONCLUIDOS, frustra o carater competitivo do certame, tanto quanto inibe a participagéo de
um maior nimero de participantes, consubstanciando exigéncia abusiva, uma vez que
nao prevista em lei, a teor do § 5° do art. 30, da Lei 8.666/93.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332), as
exigéncias habilitatorias n&o podem exceder os limites da razoabilidade, além de n2o ser
permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem
fixar apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado.

A Administracao tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel
a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer condigdo desnecessaria.
Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagcao para
favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razéo, admite-se tdo somente que
sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n® §.666/93.
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A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administracio deve
observar os principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas clausulas ou
condigdes que estabelecam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e gue restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme dispde o inciso 1, § 1°, do art. 3° da
Lei n° 8.666/93:

Art. 3°, § 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Leino 8.248,de 23
de outubro de 1981.

Além disso, ja ha uma corrente majoritaria que entende ser IRREGULAR a
exigéncia de atestados técnicos relativos apenas a CONTRATOS FINDOS.

O relator, ao analisar a questdo, apontou que “a legislagéo

de reqgéncia veda a imposicdo de limifagbes que néo as

previstas em lei em relacdo a comprovacdo das atividades

exercidas pelo concorrente. No _casc _em apreco, ressoa

excessiva a exigéncia do preqoeiro de que os afestados se

refiram a contratos ja findos, consubstanciando _exigéncia

abusiva, uma vez que ndo prevista em lel’; em

complemento citou o previsto no § 5° do art. 30 da Lei n°
8.666/93.

Acrescentou que “nem mesmo & possivel se inferir do edital
que a experiéncia a ser comprovada se daria através de
contratos findos”. Diante do exposto, RECONHECEU
ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADOS
RELATIVAS A ATIVIDADES FINDAS, PERPETRADA
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PELO PREGOEIRO. (TJ/RJ, Acorddo n° 0082970-
30.2015.8.19.0001)

Alem disso, o Tribunal de Contas da Unifio, quanto a exigéncia de atestados

de capacidade técnica, sempre adverte que a condicdo com o objeto é de similaridade e ndo

de igualdade, assim, ndo hé razao para se exigir a comprovagéo de servigos ja executados,
quando se é plenamente aceitavel a comprovagdo de similaridade com o objeto, podendo
ocorrer em presta¢éo de servigos que esteja ocorrendo. Assim tem se posicionado:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de gue
a compatibilidade entre 0s servigos anteriores e 0 servico licitado deve ser
entendida como condigdo de simifaridade e ndo de igualdade.”Acordéo
1.140/2005-Plendrio.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que
espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugao de contratos de
servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de méao
de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestéo
da méo de obra, nesses casos, & realmente muito mais relevante para a
Administragdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos Servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos Sservigos, interessa &
Administragédo certificar-se de que a conlratada é capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos trabathistas, previdenciarios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade
técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do
objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.”
Acérddo 1.214/2013 — Plendrio.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, 0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante
em gestdo de m#o de obra, e ndo a aptidéo relativa a atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregéo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase
interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso 1, da IN 02/08 STLL”
Acdrdéo 744/2015 - 22 Camara.

O Tribunal de Justica do Estado, tem se posicionado no mesmo sentido:

Ementa: APELAGAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. INABILITAGAO DA
IMPETRANTE. DESCABIMENTO. ATESTADOS DE QUALIFICAGAO
TECNICA. VALIDADE. PRESTAGAO DE SERVICOS SEMELHANTES AO
OBJETO DA LICITAGAO. ATIVIDADES DE AUXILIAR DE LIMPEZA E
ZELADORIA. INTELIGENCIA DO ART. 30, II, DA LE} DE LICITACOES. 1.
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Validos os Atestados de Capacidade Teécnica apresentados pela
impetrante, pois por meio deles comprova ter capacidade técnica para
a execucdo do objeto licitado. As afividades de zeladoria comportam as
atribuicoes de limpeza e conservacgao predial exigidas no edital. Até
porque, o art. 30, inc. I, da Lei de LicitagGes, apenas refere a
necessidade de comprovagio de aptidao para o desempenho de

atividade pertinente e compativel {portanto, nio necessariamente igual),
enquanto que o § 5° veda limitagoes que restrinjam a participa¢io na
licitagdo. 2. Pelo procedimento licitatério, a Administracdo Publica visa a
selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu
interesse. Esse ¢ o fim essencial da licitag&o: buscar a melhor praoposta para
a satisfacdo do interesse publico. Para tanto, & necessario permitir (e
fomentar) a competicao entre os interessados, advindo dai o descabimento
da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecessarias 3 efetivacao/execucio
do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia €, com isso, diminuir
a possibilidade de a Administragio Pblica ter acesso a melhor proposta. Se
ndo cabe incluir, no edital, previsdo desnecessaria 3 execucao do objeto
licitado, com mais razéo descabe a Comissao de Licitagdes dar interpretacao
gue amplie requisito formal nela nao éxpressamente previsto. APELACAQ
DESPROVIDA. (Apelagao Civel N° 700761 00940, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
31/01/2018)

Ainda, o mesmo Tribunal tem afastado decisées de Pregoeiros e Comiss3o
de licitagbes com excesso de formalismo, em observancia ao principio da razoabilidade:

LICITACAQ. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO. DEFICIENCIA
SECUNDARIA. FORMALISMO EXCESSIVO. COMPLEMENTACAO DOS
DOCUMENTOS E ISONOMIA. ART. 43, § 3° LEI N° 8.666/93. Ainda que o
edital seja a lei da licitacdo, ndo se pode submeter suas exigéncias a
excessive formalismo, tal qual se daria na interpretacdo conferida pelo
Municipio de Canoas & referéncia relativa a atestac&o da capacidade técnica
e referéncia "operaggo” de casa de bombas, atividade mais que atendida pela
licitante que apresentou melhor proposta e, especialmente, conhecida e
reconhecida pelo proprio municipic. De resto, intuitivo respeito ao principio
da isonomia, levaria que se conferisse a Impetrante a mesma condigdo de
complementar documentacao, fosse o caso, que se concedeu & outra
licitante.

(Apelagéo Civel N° 70067569426, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em
17/M12/2015).

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA
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PUBLICA. PROVA DA CAPACITACAC TECNICA. ATESTADOS.
CUMPRIMENTO DO EDITAL.

A habilitagdo de eventual empresa licitante fica condicionada ao
preenchimento dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos
principios basicos do procedimento licitatorio - o da vinculagio ao edital.
Hipdtese em que a empresa habilitada cumpriu a determinacéo do edital,
sendo os atestados de Capacitagdo técnica habeis para provar que a licitante
possui aptiddo para desempenho de atividade pertinente ao objeto do edital,
Importante destacar que a previsdo em questdo constituj apenas uma das
formas das empresas demonstrarem sua respectiva capacidade técnica,
encontrando-se, inclusive, pautada no principio da razoabilidade, j& que
estritamente ligada ao objeto do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.

(Agravo de Instrumento N° 70066067240, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em
04/11/2015).

cmenta; AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO ORDINARIA. PREGAO
ELETRONICO. ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PRESTACAO

ser mantida a decisao judicial que suspendeu o ato final da Licitagzo, qual
seja, a adjudicagdo do Iote 1 em favor da empresa ONDREPSB RS, ora
agravante, pois a decisdo administrativa que indeferiu o recurso da agravada
Multiagil Limpeza, Portaria e Servicos Associados Ltda., demonstrou ser
excessiva, uma vez que o edital n3o exige uma coincidéncia total do atestado
de capacitagio técnica com o objeto da licitaggo, mas sim, compatibilidade.
Ademais, cumpre ressaltar que a empresa inabilitada pela auséncia de
atestados de capacitacgo tecnica, é a atual prestadora destes servicos ao
Banco do Estado do Rio Grande do Sul - BANRISUL, conforme contrato
administrativo juntado aos autos. Agravo n&o provido. Unanime. (Agravo de
‘Instrumento N° 70067926733, Segunda Camara Civel, Tribunai de Justica do
RS, Relator; Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 27/04/201 6)

Dessa forma, ante a irregularidade da exigéncia apenas de atestados de
capacidade técnica de servicos ja concluidos, requer-se a retificagio do item, para excluir tal
exigéncia, proporcionando ao Municipio um maior nimero de participantes.

Uma vez que se mantendo a exigéncia, essa estd em desacordo com o
artigo 3° I, § 1° da Lei n® 8.666/93, na medida em que possui potencial restritivo 3

competitividade e prejudica a obtengdo de proposta mais vantajosa para a Administraco.

Assim, requer-se a exclusdo da exigéncia ‘sendo gue este(s) atestado

deverd(do) ser de servico(s) ja concluido(s)”, do item 4.5, I, retificando-se o edital, a fim de

evitar a modificacio por determinago judicial.
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O edital ainda traz em sua planilha de custos o valor de R$ 107,00 para
destinacdo final em aterro. Ocorre que conforme anexo, o valor do aterro da empresa CRVR

aumentou para R$ 113,00. Necessario entdo a modificacdo nas planilhas de custos.

L CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido a presente impugnagéo, para que
0 edital Pregéo Presencial n® 56/2020 seja retificado, excluindo-se a exigéncia do item 4.5, II
do instrumento convocatério, pelos motivos expostos acima, bem como o aumento do valor
da destinagao final de R$ 107,00 para R$ 113,00 conforme anexo.

Nestes termos, pede deferimento.
Triunfo, 28 de julho de 2020.

j{{j; oyl s é"&,{ix’}«%
" { CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI
1 Antonio Carlos Ramos do Nascimento




COMPANHIA RIOGRANDENSE
DEVALOREALED DE RESIDUOS

sehyt

MEREIADG T WAL ORIZAGED SSTERIAME,

Minas do Lego, 22 de julho de 2020,

PROPOSTA COMERCIAL
A : '
CAROLDO PRESTACAQ DE SERVICOS EIRELI
TRIUNFO - RS

“ . Conforme solicitado'e com relagio aos Servicos de Disposicdo final de Residuos:

-+ Sélidos. Urbanos,. informamos ~que o valor por tonelada para os servicos de
' DESTINAGCAO -'F_INAL'.-na'-'Cé'ntréifd_é ‘Residuos localizada fio municipio de Minas do
~Lefio/Rs, & de R$ 113,00 (cento e treze reais). Segue em anexo “Declaracio de

Disponibilidade” solicitada para o Edital de Licitagdo, modalidade Pregdo Presencial N2

_ '56/2020, lancado pelo Municipio de Triunfo - RS,

_ 'j -~ Condicionante: Devido 20 parecer - rf_iﬁaﬁceiro,'_ 4 p'r_ésente' contratacio esti
. -condicionada a apresentacdo de garantia de 01:vez-o valor mensal do-confrato em uma
- .das modalidades a seguir: L e

1) Depésito Caucdo;
2) Depésito antecipado. R
3} Fianga bancidria emitida por Instituicdo Financeira; . -

Va!ndadedePropostaGOdlas R

Atenciosamente.

Leomyr de Castro-_Gi'ro’ndi
Diretor Comercial -

De Acordo / /

~ CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI . -
- “Representante Legal ou Procurador

Large Visconde de Gairg, 12, Sala 1304,
Centro. Porto Alegre/RS, CEP 90080-110
Fone (51) 3227-0767

www.crur.com.bir

L Paging Tede 2

- Identfficacao inteina do documento MMCSOOZSXP-5GTRKK




Nome do arquivo:
Triunfo_-_Edita |_de_PP_56-2020_- |
702445289642 doc

Processo: 2673

Identificacdo interna do documento MMCSO0ZSXP-5GTPKKA1

Proposta_comercial_202007221

Data de vinculagio ao processo: 22/07/2020 17:02

https://crvr.orquestrabpm.com.br/chec
processo 2673 e verificador SGTPKK1

A autenticidade desse documento pode ser conferida no enderego

K, informando o numero do

Assinaturas eletrénicas de MMCSOOZSXP-5GTPKK1

Leomyr de Castro Girondi

CPF/CNPJ: 479.570.930-00

IP: 189.6.238.47

Recebido: 22/07/2020 17:03:17
Assinado: 22/07/2020 21:30:12
Autenticado por: assinatura
digitalizada,usuario e senha

vl

pessoais,confirmacéo de dados pessoais

Paginz Zde 2

Identificagdo interna do documento MMCSO0Z8XP-5GTFKKY
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PROCURACAO

Pelo presente, a empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS
EIRELI, situada na Rua Joao Pessoa, 190, Centro de Triunfo/RS, CNPJ n.©
08.817.887/0001-17, através de sey Representante Legal o Sr. Antonio Carlos
Ramos do Nascimento, CPF n° 011.874.080-89, OUTORGA ao Sra. IASMIN
EHLERS MARTINS, CPF n° 036.325.100-67, RG n° 3097426451, amplos
poderes para representa-lo na realizacédo de todos os atos e assuntos de seu
interesse em procedimentos licitatérios, no que diz respeito aos interesses da
representada, inclusive com poderes para assinar declaragbes, atestados e
propostas, formular lances, negociar Precos, interpor e desistir de recursos em

todas as fases licitatérias, inclusive assinar contratos e ordens de servigos.
Procuracs ‘}i%a por 01 (um} ano.

£

LN
Fa

2 Triunfo ~ RS, 19 Agosto de 2019
<

e e e
AROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIREL]
Antonio Carlos Ramos do Nascimerito
Representante Legal s

Bel.Danton José Boattinl

Tabelido
Tabelionato de Trr_gnf\
e abelionae 28
. TAS TRIUNFO /RS !
TABELIONATO DE NOTAS TRIUNFO | )

Bel. DANTON J%SE 840000 - FonelTax: (51) 36543632







PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO -RS
SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 2020/7/7858
Requerente: Caroldo Prestacdo de Servigos EIRELI
Assunto:; Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho
Departamento de Secretaria de 28/07/20 Para andlise providéncias.
Protocolo Compras

Triunfo, 28 de jutho de 2020.




