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Fonel............. 5136543428

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Triunfo, 04 de agosto de 2020

P O T Y
LA FEFY Y LR T

Assinatura do Requerente

RECEBIDO EM
SEVEELNE e
Sec. Compras

e

uE




Carolds Prestacdo de Servigos EIRELF
Fua Jo8o Pessoa, n® 150, Centro
CHNPJ: 08817 BB7/00D1-17

Triunfo — RS

Fone: [51} 3654-3428

E~mail: caroldo__tr@&hotmail.com:

D Sen hord mey pastor, nads me falvard™ Sl 23

Ilustrissimo. Senhor. Pregoeiro

CAROLDQO PRESTACAQO DE SERVICOS EIREL, por seu sécio
administrador infra firmado vem, respeitosamente a presenga de V.5a.
oferecer RECURSO contra o resultado da licitacdo n. 56/2020, forte nos
argumentos e fundamentos legais que passa a expor:

Preliminarmente entende tempestivo o oferecimento do recurso, tendo em
vista protocolado dentro dos 03 dias regulamentares.

Ja adentrande no mérito, analisando a documentagdo trazida pela empresa
concorrente Marcelo Gama de Souza, logramos constatar algumas irregularidades em relagéo
ao edital licitatério em questdo, de forma a que ao final, justificadamente, requerer-se-d a
desclassificagao.

Passamos, pois, a elenca-las realizando comentdrios e trazendo os fundamentos
a embasar o pedido de desclassificacdo desta proposta:

1 O inciso Il do referido item 4.5 assim exige:

it - Comprovacio que ofs} profissional(s) técnico(s), citado(s} acima, pertence(m} ao seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega dos envelopes. Em se tratando de
empregado, por meio de cdpia reprogrdfica autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social {CTPS), ou contrato de prestacéo de servicos, ou, ainda, no caso de sécio da empresa, por
meio do Ato Constitutivo e/ou Contrato Social.
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Estranhamente o contrato de servigos de fls. é datado de 29 de julho de 2020, com prazo
de vigéncia indeterminado. Mas o documento de fls. Denominado Certiddo de Registro
Profissional, datado de 22.06.2020, informa que o técnico mantém vinculo desde 04.09.2019!

Desta forma merece seja melhor analisada esta divergéncia de datas, um tanto
estranha, sempre no intuito de preservar 0 melhor resultado.

2 Da inabilitacdo da Empresa Marcelo e do Principio do Sigilo e Decorréncia

A Llicitacdo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Piblica, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os concorrentes, para que se obtenha
condicSes que permitam sindicar a ohservancia dos principios da Legalidade, da Vinculagéo ao
Edital, da Impesscalidade, da Moralidade, da Probidade Administrativa e da Proposta Mais
Vantajosa para a Administraco Pablica, sem o que restam comprometidas a validade da prépria
licitacdio e a consecugdo de seus objetivos, como definido no caput do art. 32. da Lei 8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 32 da Lei n.2 8.666/93 destaca-se o da
vinculagdo ao instrumento convocatério, salvaguarda dos principios da legalidade e da
igualmente, para que reste preservado ¢ prdprio certame, verbis:

Art. 32, A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da iscnomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e juigada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, DA IGUALDADE, da publicidade, da
probidade administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentidc de que o principio da
vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
desclassificacio de empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no edital.
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Ocorre que, no caso do presente procedimento licitatorio, as empresas MARCELO
GAMA DE SOUZA e URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA violaram a Lei n2 8.666/93 e
demais leis vigentes, no que diz respeito a quebra de sigilo de proposta, 0 que impde a
desclassificacdo da sua proposta comercial.

Cumpre destacar que o artigo 89 da Lei n? 8.666/93, tipifica como crime qualquer tipo
de participacdio combinada entre licitantes, conforme abaixo descrito:

“Art. 90: Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou
gualgquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do abjeto da licitagdo:

Pena — detencgdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Assim, conforme aduz o Prof. Saulo S Alle, embora ndo haja norma especifica, no
contexto da licitagio, proibindo expressamente que duas empresas concorrentes tenham o
mesmo responsavel técnico, neste caso 0 mesmo Engenheiro Civil, ou seja, o Sr. Jorge Alfiere
Viezzer, é visivel que o contexto da lei ndo admite essa situacdo, porque violadora dos
principios expressos no artigo 3¢, da Lei n® 8.666/93, bem como ha evidentes indicios da
pritica do crime previsto no artigo 90, da Lei n2 8.666/93, também acima referido.

Qu seja, o Sr. Jorge Alfiere Viezzer, como declarado na Certiddo do CREA apresentado
pela empresa Marcelo, presta servigos para as empresas Marcelo e Urban, ambas competidoras
deste Certame, configurando clara ofensa ao principio de sigilo das propostas e ao principio da
ampla competitividade.

A presenca do Sr. Jorge como prestador de servigos em ambas competidoras, pode
decretar infracio ao principio em comento, assim como ocorre em relagéo a presenca de socio,
por exemplo, em empresas competidoras.

Sobre o tema trazemos decisBes do Tribunal de Contas da Unido:
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“Ainda sobre 0 tema, observo ainda que no Acérddo n? 1.793/2011-
TCU-Plenario, o Tribunal, posteriormente a ocorréncia de que se trata,
recomendou 3 Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgao do
Ministério do Planejamento (SLTI/MP) que:

"9.3.2. promova alteragbes no sistema Comprasnet:

9.3.2.1. para emitir alerta aos pregoeiros sobre a apresentacdo de
lances, para 6 mesmo item, por empresas gue possuam socios em
comum, com vistas a auxilid-los na identificagdo de atitudes suspeitas
no decorrer do certame que possam sugerir a formacéo de conluio
entre essas empresas, em atencdo ao art. 90 da Lei n? 8.666/1993."

20. Assim, mister que se verifique, em cada caso, quais os efetivos
efeitos dessa condigdo no processo licitatério e no resultado alcangado
pela administracdo publica, uma vez que, conforme alegado, € sabido
que ndo existe vedagdo legal para a participa¢do, em licitagdes, de
empresas com sécios comuns, a despeito de restar claro que, em tese,
tal situacdo pode determinar graves prejuizos a isonomia, ao sigilo das

propostas e a ampla competividade, configurando até mesmo fraude
a licitagao.

No dmbito do RDC, a violagdo do sigilo do orgamento base da licitagdo
por um dos licitantes motiva a desclassificagdo da
sua proposta, podendo a licitag8o prosseguir caso ndo haja indicios de

A participacdo deste, no &mago das empresas, sem nenhuma ilagdo acerca de sua moral,
vicia a competicdo. Como participa como responsavel, ou seja, possui uma relagdo intima com
a administra¢do de ambas, comentdrios acerca de valores das propostas sdo bem plausiveis,

possiveis de acontecer.

0 responsavel sabe que ambas concorrerdo, pois é de sua algada, de sua obrigag¢do saber
previamente que competirdo.
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Hely Lopes Meirelles, grande douto pétrio, tem entendimento semelhante, o qual se
passa a transcrever:

[...] o sigilo na apresentacdo das propostas € consectdrio da igualdade
entre os licitantes, pois ficaria em posigdo vantajosa o proponente que
viesse a conhecer a proposta de seu concorrente antes da
apresentagdo da sua. Daf o necessdrio sigilo, que hd de ser guardado
relativamente a todas as propostas (2008, p. 277).

Seguindo a mesma orienta¢do acima, Marcelo Alexandrino e Vincente Paulo, na sua
obra Direito Administrative Descomplicado, lecionam que o principio do sigilo na apresentagio
das propostas decorre da prdpria l6gica do principio da publicidade, uma vez que a licitag3o é,
por natureza, publica, salvo quanto as propostas, até a data da sessdo/abertura.

Assim, conforme pesquisas realizadas e por meio de jurisprudéncias, é evidente que o
que é vélido juridicamente para um, deve ser vélido também para todos os demais participantes,
ou seja, a partir do momento em que o engenheiro, responsavel técnico, representa duas
empresas concorrentes no certame, tanto uma quanto a outra podem vir a ser prejudicada.

Como preleciona Sidney Bittencourt, em Llicitagdo Passo a Passo, pgs. 85, o Principio do
Sigilo é “O principio que impede o desatendimento ao principio da igualdade, ndo permitindo
que um licitante tome ciéncia da proposta dos demais, assumindo posi¢do de vantagem na
competicdo. Mesmo sem menciona-lo expressamente, o Estatuto o destaca ao prever momento
préprio no procedimento licitatério para a abertura dos envelopes de documentacio e
proposta.”

Ao fazer referéncia ao principio da igualdade ndo é por demais buscar sua lic3o, as pgs
82 da obra citada: “ Que tamhém consta nos arts. 52 e 379, inc. XXI, da CF, e que, em termos de
licitagdo, assegura iguais oportunidades a todos de apresentarem suas propostas para, enfim,
celebrar um futuro contrato com a Administragdo Publica.”
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Ha evidentes elementos caracterizadores de guebra de sigilo entre as propostas, diante
da ndo observancia dos principios constitucionais da moralidade e da igualdade entre as partes
constitutivas do processo licitatério.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia:

Farticipagio em procedimento licitatorio para contratagdo de
empresa de engenharia e construgéo civil, Inabilitagdo — Profissional
técnico, indicado pela  agrovante, que presta  servicos
concomitantemente para outra empresa também concorrente no
certame. Existéncia de elementos caracterizadores de quebra de
sigilo _entre as propostas. NGo observéncio _dos principios
constitucionais da morglidode e da igualdade entre_as partes
constitutivas do processo licitatdrio. Efetiva comprovacdo de
participacio do mesmo profissional no quadro_de duas empresas,
caracterizando a quebra de sigilo _entre as propostas das
participantes da licitacdo, inteligéncia §32 do art._32 da Lei Federal
8.666/93. Sigilo quanto ao conteiddo das propostas gue deve ser
observado até o momento de suas respectivas aberturas. Decisdo
mantida. Recurso desprovido. (TISP AG: 1054371620128260000 SP
0105437 16. 2012.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquing, Data de
Julgamento: 27/11/2012. 12 Cidmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 30/11/2012).

Outrossim, na Decisdo n2 283/1999 TCU — Plendrio, o Ministro Homero Santos, em seu
relatdrio, € enfatico ao julgar caso semelhante ao presente, de empresas de mesmo responsavel
técnico participando do mesmo certame, in verbis:

Acrescente-se a isso o fato de as empresas (...) e {...) terem se utilizado
do mesmo responsdvel técnico, o que contraria as normas emanadas
do CREA e compromete ¢ sigilo das propostas. Todavia, ndo resta
duvida de que a dupla responsabilidade do responsdvel técnico
prejudica a lisura do processo ficitatorio”.

E ainda recomenda o supramencionado relator, na decisdo acima referida: “d) observar,
nos proximos certames licitatérios, se for o caso, o exigéncia de que o responsdvel técnico
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pertenca ao quadro permanente do licitante, de acordo com o artigo 30, §1%, inciso I, da Lei n.@
8.666/93, recusando a inabilitacdo de ficitonte que apresentem o mesmo responsdvel técnico

no mesmo certame, tendo em vista o sigilo que deve caracterizar as propostas licitatérias”.

Resta evidente a problemética de que o0 mesmo engenheiro seja 0 responsave! técnico
de duas empresas, notadamente porque elas estdo competindo, de concomitante, no presente
Pregdo Presencial.

Nesse sentido, como cedico, somente seria possivel gue duas empresas possuissem o
mesmo Responsdvel Técnico, em uma mesma licitacio, se fossem lotes/itens distintos, e no
qual as empresas ndo competissem entre si, 0 gue ndo € o caso em tela.

In casu, trata-se de licitagdo com LOTE UNICO, o que, por evidente, obsta que duas
empresas compitam entre si com ¢ mesmo responsavel técnico.

De mais a mais, aplica-se ainda o entendimento doutrindrio de Jessé Torres Pereira
Junior, em sua obra Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica,
o qual destaca que: “os principios da igualdade e da competitividade fazem necessario o sigilo
guanto ao contelde das propostas, até a abertura dos respectivos envelopes” (2007, p. 86).

Portanto, & essencial destacar gue a participacdo de duas empresas licitantes,
disputando 0 mesmo objeio do

Pregdo Presencial em questfio, possuindo o mesmo Engenheiro Civil como Responsavel Técnico,
¢ incompativel com a Lei de LicitacGes, justificando-se, de modo geral, a exclusao de ambas do
processo licitatdrio em guestdo.

Reitera-se haver confusdo de técnico responsavel nas empresas Marcelo e Urban, o que
por cautela, por prevencdo, deve ser evitado a bem da licitacdo.

Ademais, conforme fotos em anexo extraidas das redes sociais dos representantes das
empresas, ambos representantes da Marcelo Gama de Souza e Urban Servigos e Transportes
LTDA sdo primos, o que corrobora com a ideia de que ja tinham conhecimento que ambos
participariam da licitagdo, além do conhecimento de que a Urban € a empresa que presta o
servicos atualmente.
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Dessa forma, objetivando assegurar o respeito ao sigilo das propostas, e a seguranca
juridica deste processo licitatério, impde-se na INABILITAGAO das empresas MARCELO GAMA
DE SOUZA e URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, em consondncia aos principios da
isonomia entre os participantes e do sigilo e decorréncia.

3 Inciso 11 do item 4.4 do edital

Il - Balango patrimonial e demonstracbes contdbeis, do dftimo exercicio social, jé
exigiveis e apresentados na forma da lei, acompanhadas de notas explicativas, que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hé mais de 03 {trés)
meses da datg de apresentacdo da proposta, devendo o licitante apresentar, jd cafculados, os
seguintes indices, sob pena de desclassificacéo, mediante a aplicacdo das formulas abaixo:

A forma da lei estd prescrita pela legislagdo comercial, especificamente no artigo 1.184
do Codigo Civil, em que o Balango Patrimonial e o de Resultado Econémico {Demonstracio do
Resultado do Exercicio), devem ser langados no Livro Didrio da empresa estando ambos
assinados por profissional contabilista legalmente habilitado e pelo empresdrio responsavel:

Art. 1.184. No Diaric serdo langadas, com individuagdo, clareza e
caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta
ou reproducdo, todas as operagGes relativas ao exercicio da empresa.

§ 20 Serdo langados no Diério o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresdrio ou sociedade
empresaria.

Em decisdo do TCU -Grupo | ~ Classe VI — Segunda Camara, TC 004.938/2014-3. , retira-
se comprovagdo do asseverado:




Caroldo Presta¢iio de Servigos EIRELL
Rua Jofo Pessoa, n® 190, Centro
CHNPI:DE8.B17 827/ 0D02-37

Triunfo — RS

Fone: (51} 3654-342%8

E-mail: caroldo__tr&hotmail.com

O Senhor £ meu pestor, nads mee el Sal.Z2=

“Com relaco as demais empresas, o balanco patrimonial e as
demonstracdes  contdbeis devem  constar  das paginas
correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro érgdo
equivalente), com os competentes termos de abertura e de
encerramento.

Balango potrimonial e demonstracBes contdbeis deverdo estar
assinados por contabilista, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e pelo proprietdrio da empresa licitante.

17. O Balango Patrimonial bem como a Demonstragdo do Resultado
para terem validade devem ser elaborados em conformidade com a
legislacdo comercial, societdria e fiscal em vigéncia na data de seu
encerramento. A disposicdo contida no § 22 do art. 1184 do Cédigo
Civil {Lei 10.406/02) estabelece que os referidos demonstrativos
devem ser lancados no Livro Diario da empresa estando ambos
assinados por técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado
e pelo empresdrio responsidvel. Vale informar que o Balango
Patrimonial auténtico e apresentando na forma da lei civil é o que
consta no Livro Didrio e portanto, s6 existird por meio de cdpia
autenticada.”

Muito embora a assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade

no BP e DRE possam vir assinados digitalmente, conforme prescricao do §22 do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 42 do art. 177 da lej 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000, sequer esta
possibilidade estd presente na documentagdo apresentada.

Os documentos trazidos pela empresa Marcelo, referentes ao Balanco ndo contém,

portanto, os requisitos formais necessérios para estar enquadrado ndo sé no edital, o qual deriva
do art. 31, | da Lei 8.666/93, mas pelo art. 1184 do Cédigo Civil em vigor, como “na forma da

"

lei”.
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N&o se pode afastar, como bem refere Bittencourt, na obra Novo Pregao Eletrdnico, pgs
216, que “As regras de verificacdo da documentagdo habilitatéria dizem respeito aos Direito Civil
e Empresarial, com os documentos variando em func8o da natureza juridica dos licitantes.”

Com esta ligdo, concluimos que a empresa Marcelo n3o ofereceu o Balango Contabil da
forma como previsto em lei e assim sendo ndo se prestando formalmente ao determinado no

edital, uma vez ausentes as assinaturas do contador e seu representante legal, como prevé a lei,
visto acima.

CONCLUSAO

Forte nestes apontamentos e fundamentacGes, em face do(s) documento(s) juntado(s)
pela empresa Marcelo Gama de Souza, requerendo seja recebido e dado provimento o presente
recurso, sendo por conseguinte a referida empresa, declarada desclassificada, inabilitada ao
presente certame, bem como a empresa Urban Servicos e Transportes LTDA,

N. Termos

P. Deferimento

Triunfo 04 de agosto de 2020.
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E SERVICOS EIRELI
ANTONIO CARLOS RAMOS DO NASCIMENTO
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Trabalhou ha empresa Transportes J
C Lopes

Trabhalhou na empresa J.C.Lopes

Estudou na instituicdo de ensino E.E.
Ens Med José do Patrocinio

Frequentou E.E. Ens Med José do
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TRABALHO

Transportes J C Lopes

J.C.Lopes

EDUCAGAD

E.E. Ens Med José do Patrocinio
Faculdade

E.E. Ens Med José do Patrocinio
Ensino médio

LOCAIS GNDE MORGU

Nova Alvorada, Rio Grande Do Sul, Brazil
Cidade atual




INFORMAGOES: DE CONTATO

Facebook /marcelo,gamadesouza

INFORMAGOES BASICAS

Género Masculino

Idiomas Portugués brasileiro

RELACIONAMENTO

~ Anny Lima
Em um reflacionamento sério
Dasde Setembre de 2016

[@1 Verfotos de Marcelo e Anny

Marcos Lopes
Prima

ACONTECIMENTOS

LL-E

INTERESSES
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Estudou na instituicdo de ensino
Faculdade Luterana Sao Marcos

Frequentou Escola Sao Marcos

Mora em Porto Alegre, Rio Grande do
Sul




PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 2020/8/8103
Requerente: Caroldo Prestacao de Servicos EIRELI
Assunto: Recurso Administrativo

I Do Para Data Despacho
Departamento de Secretaria de 04/08/20 Para analise e
Protocolo Compras providéncias.

Triunfo, 04 de agosto de 2020.

GUSTAVO BARCELOS BRAGA




