Douglas Santos

De: Douglas Santos <douglas.santos@triunfo.rs.gov.br>
Enviado em: quinta-feira, 17 de janeiro de 2019 11:50

Para: ‘Secretaria Municipal de Compras, Licitagbes e Contratos'
Cc: ‘andre@perfil.inf.br'

Assunto: RES: Impuganacao Pregdo 1/2019

Anexos: 20190117234448510.pdf

Prezados,

Segue em anexo resposta a impugnagao.
Atenciosamente

Douglas Santos

Departamento de Informatica

Prefeitura Municipal de Triunfo

e-mail: douglas.santos@triunfo.rs.gov.br
(51) 3654-6501 / (51) 98022-3918

De: Secretaria Municipal de Compras, LicitagGes e Contratos [mailto:compras@triunfo.rs.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 16 de janeiro de 2019 14:02

Para: Douglas Santos <douglas.santos@triunfo.rs.gov.br>

Assunto: Fwd: Impuganacdo Pregdo 1/2019

Caro Sr(a),

Atenciosamente

Secretaria Muhicipal de Compras, Licitagdes e Contratos

--- Mensagem original ---

Assunto: Impuganagéo Pregao 1/2019

De: "Andre Bellaver" <andre@perfil.inf.br>

Para: "compras@itriunfo.rs.gov.br" <compras@triunfo.rs.gov.br>
Data: 16-01-2019 11:10

Bom dia
Sr.Pregoeiro Valdair Barcelos

Em anexo segue pedido de impugnagéo do processo visto que o mesmo dispdem de vicios insanaveis os quais
direcionam o certam a um unico fabricante|licitante.

Estaremos encaminhando via original por sedex e protocoklando junto ao autoridade competente ,salientamos que
estes pontos ja foram apontados no processo anterior € nao sofreram alteracao .

Atenciosamente.
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" PREGAO PRESENCIAL 1/2019
IMPUGNACAO

Qualquer restriclio em relagio ao objeto da Heitagdo deve ter como fundumento razdes aptas @
Justificarem que a finalidade ¢ o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremedidvel. Sem tal justificativa a restrigio deve ser tomada por Hegal (art. 3% § 1Y, inc. D..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
Jornecedores nido tem nenhuma convergéneia com o trabalho de especificar corretamente o
objete pretendido para wm determinado processo de licitagio.” - conforme emtendimenio do
TCU no Acdrdiio 64172004 — Plendrio.”

A PERFIL COMPUTACIONAL LTDA, com CNPJ n° 02.543.216/0001-29, sediada na Rua Barfio do Rio
Branco,459-Sala 20 - Centro ~ Farroupilha/RS — CEP 95.170-404 , vem & presenca de V.S, tempestivamente,
com fulero no item 11.1 do Edital, na lei 8666/93, artigo 4°, inciso XVIII da lei 10.520/02 ¢ demais legislagdes,
a fim de interpor IMPUGNACAO AQ EDITAL acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto
sua apreciago, julgamento & admissgo.

O editai solicita no Anexo i, para o ftem 1

“Gabinete com caracteristicas Tool-lessnativas, sem adaptacBes no projeto original do fabricante, possibilitando
a remogdo da unidade de disco rigido { HDD ou 55D} e memérias sem a utilizagio de ferramentas;”

“Acelerador de 1/O de disco rigido, com capacidade de no minimo 16 GB, funcionar como cache do disco
principal, padréio M.2 ,PClexpress 3.0 x NVMe”

“No serfio aceltas adaptacles nos equipamentos (adiciio de componentes pela Licitante). Deverd ser
comprovado através de declaracio do fabricante que ¢ equipamento serd integrado em fabrica”

D6 Direcionamento:
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Somente o fabricante Lenovo, regresentado no certame pela empresa Athenas Automaclo 8 qudl realizou a pre-
venda para o edital e pre-cotacSes terd condigBes de atender acs itens mencionados & cima mencionadas com

eguipamento Lenove M720q , conforme HustragBo 3 baixo ¢

» Somente a Lenovo possui dispositivo para remociio de unidade M.2 sem parafuso:

Figra 98 Rosnoving he M2 solkb-getodiive

Rua Bardo do Rio Branto, 458 - sala 20
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» Somente a fabricante Lenovo dispSem da possibilidade de integrar em fabrica acelerador de
Cache Intel Optane;

Salientamos que estes mesmos quesitos j4 foram motivos para diversos recursos e questionamentos inclusive
pela prépria revenda & cima mencionada.

Do Amparo Legal:

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios & assunto diuturnamente
tratado pelo Tribunal de Contas da Unilo, que em sua funglo maior de fiscalizador da atividade administrativa,
ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer 3 baila um de seus Julgados sobe a
matéria, in verbis: concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacBies apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que,
em principio, o edital nlio observa os principios da selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo ¢
da isonomia entre 0s licitantes, uma vez que hé indicios de favorecimento & empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de kS 8.670.000.00 ( oito mithies, seiscentos ¢ setentu mil
reais).” (Decisdo 819/2000 — Plendrio)

“Assim, em suma, observamos gue néo foram suficientemente ilididos os questionamentos
em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos o3
membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o
direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a
responsdvel & multa previstano art. 43, pardgraf sinico, do Lei n° 8.443/92, na proporedo,
opinamos, de 159 ( RETCU, art.

220, inc. HI)."(ACORDAO N° 105/2000 — TCU - Plendrio AC-01 03-20/00-P)

Quanto 4 aglio do Ministério Pablico Federal junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisio n® 153/98, in verbis;

“O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitagdo; e gue tal
procedimento licitatorio ndo se conformaria & atwal politica de contencéo de gastos
impostos & Administragio Piblica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspenclio do mencionado
procedimento licitatorio, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas pova o dia
11 do més corrente; b) determinar, com fulcro no art, 41, inciso Il também da Lei n°
8.443/92, a realizagio de inspecdio no Ministério da Justica, com vistas av cumprimento
dos misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os responsdveiy pelos atos
everntualmente irregulares.
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3. Em resposta & diligéneia desta Secretaria, por meio do oficio n® 68/SE/MJ, de 03/02/08
(fis. 12}, o MJ prestou as seguintes informagdes.

a os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Pregos n® 12/97 foram
suspensos por intermibdio-da Portavia do Gabinete do Miistro/MI n® 1.215, de 02/12/97
{fis.i4);

bj a mesma Portaric desconstitwine a Comissiio Permumente de  Licitagpo,
dispensando os seus membros;

¢l Comisstio de Avaliogfio, constituida mediante Portaria do Gabinete do
Ministro/MJ, de 1812/97, (fis. 16} para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de
irregularidades na livitagdo que comprometericmn todo o procedimento até entdo
praticado, ante a inobservdncia do disposio no art. 3° inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)"

Inclusive, nfio ¢ demais lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 estd carregada de tépicos de preocupagio, acerca
da responsabilizacio de eventuais responsdveis da disputa por: a) imposiglio de restrigBes indevidas a4 ampla
concorréneis;

b} elaboragio imprecisa de editais e ¢} inclusfio de clausulas que denotam ¢ direcionamento do procedimento
licitatério. desacordo com os preceitos da lei de licitagBes, além das sangBes proprias administrativas previstas,
"sujeitam-se & responsabilidade civil ¢ criminal®.

Acrescente-se, por adeguado, que restrigdes indevidas e preferfncias injustificaveis podem ser enquadradas
criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer expediente, o cardter competitivo
da lcitagBo, Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assiim, os fundamentos jiwridicos aqui expendidos sfo fonte de valia universal perante a sociedade brasileira,
operadores do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protegiio so sagrado
interesse pblico maior — razio esta suficiente a proclamar a retificagio do edital no tocante 4 exigéneias que
extrapolam os comandos legais.

Infere-se, ainda, do artigo 3°, que & vedado & Administragio ultrapassar esses limites, por meio da inclusfio de
condigdes que restrinjam a participagiio no procedimento ou que maculem s isonomia das licitantes, verbis:

Art. 3% 4 livitagdio destina-se a garantiv a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantgjosa para a Administragéio e serd processada
e julgada em estrita comformidade com oz prineipios bdsicos du legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos
que thes séo correlatos.

§ 1% E vedado aos agentes piblicos:
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1 - admitir, prever, inchuiir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigies que
compromeiam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compelitivo ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincic impertinente ou irrelevante para o especifico ohjeto do
contrato;

H - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeivas, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade ¢ local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
Jinanciamentos de agéncias internacionals, ressatvado o disposto no pardgrafo seguinte ¢
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

Interpretando as disposigBes do artigo 3°, o ilustre especialista na drea de licitagio, o DR. MARCAL JUSTEN
FILHO assevera:

‘Os dispositivos restantes, acerca da licitacéio, desdobram os principios do art. 3°, que

Junciona como norteador do trabalho hermentutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes.
Nenhuma solucdo, em caso algum, serd sustentivel quando colidente com o art. 3°
Havendo duvida sobre o caminko a adotar ou a opgdo a preferir, o intérprete deverd
recorrer a esse dispositive. Dentre diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3° (in ‘Comentirios & lei de Licitagbes ¢
Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5 “edicdo, fls. 54).

Relator Ministro Lincoln Magalhiies da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-28.641 , titado no
fivro “Comentdrios & Lei de LicitagBes ¢ Contratagdes da Administragiio Publica, do professor Jessé Torres Pereira
Janior, 4 edigdio, Editora Renovar, pagina 219:

“Ainda no que toca ds generalidades dos decumentos exigiveis na fase de habilitagéo,
sublinhese que o ato convocatério padecerd de vicio de itegalidade se exigir qualquer
documento, por mais plausivel gque pareca, tmprevisto noy arts. 27 a 31. HBustre-se o
impossibilidade com exigéncia formulada em edital de concorréncia na Administragdo
Federal, quanto & apresentagciio de certidéo negativa de processe administrativo, o que
atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unidio.”

A conjugagdio de todas as circunstincias acima arroladas torna indiscutivel a averiguagdo de que a exigéncia para
o atendimento s necessidades a que se destina o objeto da licitaglo configura, na realidade, disfarce ao cardter
competitivo da disputa. Sendo que apenas empresas que o fabricante quiser, poderdio ter as condigfes necessarias,

CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente peca, tem a musculatura necessaria
para direcionar estd a autoridade & retomada da lisura do processo.
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Assim, cabe & Administraglio ir a0 encontro das determinagBes do Tribunal de Contas da Unifio, que detém
determinado feixe de competéneias ¢ atribuigBes para examinar todos os editais langados pela Administraggo. O
norte tracado pelos Tribunais torna-se inalterdvel, de aplicaglo erga omnis, por forga do Principio da Seguranga
Juridica, base mesma do Estado Demoerético de Direito.

DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagfio, este Impugnante, requer, com supedaneo na Lein®
8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, andlise ¢
admissdo desta pega, para que o ato convocat6rio seja retificado no assunto ora impugnado determinando que haja
soncorréncia leal entre os equipamentos (fabricantes) ora representados por suas revendas.

Caso nio entenda pela adequagiio do edital, pugna-se pela emissiio de parecer, informando quais os fundamentos
técnicos e legais que embasaram a decisdio do Sr. Pregoeiro.

Desta forma Pede ¢ Aguarda Deferimento.

Farroupitha, 16 de janeiro de 20198

t Bellaver
& Gerente Comerclal
Perfil Comptacional Lida

T02 543 216/0001-29"
PERFIL COMPUTACIONALLYDA,
Rua Barlio do Rio Branco, 458
Centro
L FARROUPILHA-RS ....l
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