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EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

Encaminha Recurso Administrativo Pregdo Presencial N°047/2019, conforme
documentos em anexo.

Fone: s 51) 985014239

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Triunfo, 15 de julho de 2019
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Assinatura do Requerente



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS.

PREGAC PRESENCIAL N° 047/2019

OBJETO: RECURSO CONTRA JULGAMENTO DE HABILITACAO

MARIELE JULIANA MACHADO ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 32.679.690/0001-43, estabelecida na RS 287, s/n®, Estrada Muda
Muda Boi, na cidade de Montenegro/RS, CEP. 95780-000, neste ato, por sua representante
legal, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, nos termos do art. 4°, XVIII, da
Lei n° 10.520/02, interpor RECURSQO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO

PREGOEIRO, conforme as razdes em anexo.

Requer seja recebido o presente recurso no seu efeito suspensivo, e que

haja o devido juizo de retratacdo por parte do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

NZo havendo retratacio da decisdo por parte da Comissao, requer seja o

recurso remetido & Autoridade Superior, para o devido julgamento, nos termos da lei.

Nestes termos, pede deferimenio.

Triunfo, 15 de julho de 2018.

sl ottt

MARIELE JULIANA MACHADO ME



RAZOES DE RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N°047/2019

Recorrente: MARIELE JULIANA MACHADO ME

ILUSTRE PREGOEIRO,

DIGNiISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR.

. DA DECISAO RECORRIDA:

Em sessio realizacda no dia 11/07/2019, o Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio inabilitaram a ora recorrenie, no processo licitatério — Pregdo Presencial n® 047/2019,
que tem como objeto a contratacdo de empresa para prestacéo de servicos de transporte

escolar.

Inconformada com a decisdo, e ante o deferimento do prazo recursal,
requer a modificacdo da deciséc da Comissdc Permanente de Licitagdes, por meio do

presente recurso.

I DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos da Ata n°® 001, = recorrente manifestou seu interesse na
modificagéo da decisdo. O pregoeiro concedeu o prazo de trés dias, a contar da sessdo
ocorrida no dia 11/07/2018 (quinta-feira), encerrando-se o prazo recursal na data de
15/07/2019 (segunda-feira).

Tempestivo, perianto, ¢ presente recurso.

i DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAQ DE INABILITAGAO

A Licitante recorrente foi inabilitada sob os seguintes argumentos do

Pregoeiro:
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atua!igadas. A gmpresé MAIRELE JULIANA MACHAbOrépresentou ‘cépia simples do
Alvara de Localizagao sem a devida autenticacao, ficando assim inabilitada para seguir
Eo_qertamg._ A empresa ERNANDO PEREIRA DE AZEREDO apresentou Balanco

o

A empresa recorrents dispde dos bensficios concedidos pela Lei n
123/06. No entanto, sequer foi oportunizado & recorrente a utilizacdo dos beneficios em

clara inobservancia do instrumento convocatdrio € da Lei especial. Vejamos:

a) Da observancia & Lei n° 123/06 e ao item 4.2.2 do Instrumento

Convocatorio

A recorrente apresentou declaragdo de enquadramento de ME/EPP

estando ela, albergada pela Lei n® 123/06.

No entanto, ndo foi a ela concedido o prazo para apresentacdo do

documento com restricéo, a fim de possibilitar a sua habilitagao.
A Lei 123/08, assim estabelece:

Art. 42, Nas licitacBss publicas, a comprovacgo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno

porte somante sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

O beneficio ccnsiste nz vossibilidade das MPEs demonstrarem

tardiamente sua regularidade fiscal, czzc haja alguma restriggo.
Dispée o § 1°, artigo 43 da Lei 123/2006:

§ 1° Havendo alguma restric3o na comprovacéao da regularidade
fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias (teis,
cujo teime inicial corresponderéd ao momento em que o proponente
for declarado venceder do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da  administracdo  plolica, para regularizagdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emiss&o de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certidzo negativa.

De fato, a recorrenta apresentou em copia simoles o seu alvara de localizagdo.
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Ocorre que o proprio edital relaciona o alvara de localizagdo como documento fiscal:
4.2. Habilitag@o Fiscal

| - Prova de Regularidade com a Fazenda Federal, mediante a
apreseniacdo da Certiddo de Tributos e Contribuicbes Federais e

Divicda Ative da Unido, em vigor.

- Prova de Regularidade com a Fazenda Estaduzal da empresa que

ora s2 hahilita pars esie certame, em vigor.

Il - Prova de Regularidade com a Fazenda Municipal, (contemplando
todos 28 fiihutos de competéncia da esfera de governo), conforme

lagislagino tributdria do Municipio expedidor da empresa que ora se

(!2

habilita para este certame, em vigor.

IV - Prova da Regularidade junto 20 Fundo de Garantia por Tempo de
Servicn FGTS. damensirando a situagéo regular ao cumprimento dos
ancargos sociaig instituidos por lei, da empresa que ora se habilita

para esie certame, em vigor.

YV - Prova de Regularidads relativa 2 Seguridade Social, INSS,
demonstrando a situacdo regular relativa aos encargos sociais

institiidos gor lel, em vigor

VI - Provz de inscrig@o no cadastro de contribuintes municipal da
mpresa aus ora se hakilita pars este certame, comprovando que

seu ramae de ztividade & compativel com o objeto contratado.

VI - Prova de inscric3o no CNPJ (art. 29, inc. It da Lei Federal n.°

2 6€E/22 ) <2 empresa que orz se habilita para este certame.

De acordoe com o instrumento convocatoério, no item 4.2.2, a
regularizacdo da documentzgdc daz empresas enquadradas ne regime diferenciado, e

que possuir restricao na comprovagac ridade fiscal, disposta no subitem 4.2,

tera sua habilitagdo condicionada 2 regularizacdo da documentacdo, em até 5 (cinco)

dias tteis:

4.2,z A lcitanie gue se enguadrar no regime diferenciado e
favcrecic s, pravizio na Lai Complameniar n.® 123/06, & que possuir
restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal, disposta no

subitem 4.2 deste edital, terd sua habilitacido condicionada a

regularizacao da documentacdo, pagamenio ou parcelamento do




débito, em até 5 (cinco) dias Uteis a contar da data da sessao publica
gue a declarar detentora da melhor oferta.

Como se pode observar, a recorrente detém a condicdo de ME,
enquadrada no regime diferenciado que a lei determina, e no momento da sessio
apresentou documento fiscal de forma irregular (cépia simples) - ainda que se vera gue a
apresentacdo de documento em cépia simples, ndo € motivo suficiente para inabilitacédo de
certame — devendo obrigatoriamente o pregoeiro ter concedido o prazo estipulado na lei e

no instrumento convocatério para reqularizacdo da documentacéo.

O

Dessa forma, equivocada a decisdo do pregoeiro ao inabilitar a licitante

antes de conceder o praze para reguiarizaggo da documentacao.

Deve-se observar que a recorrente preencheu os requisitos de
enquadramento de NE, fazendo jus 2o beneficic da Lei 123/06 e o alvara de localizacéo
apresentaco, de fato, em copia siimpies, iraia-se de documento fiscal apresentado de forma

irregular estando previsto no instrumenio convocatério gue neste caso, tera sua habilitacdo

condicionada a reqularizacéo da decumentacio.

Com toda piopiiedade, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Portanto. ¢ beneficio reside ndo na dispensa de apresentacdo de
documentos de regularidade fiscal. Nem se trata da dilacdo quanto

cportunidace pripria para exibigdo dos documentos. O_que se

facults ¢ & desnecessigade de perfeita e completa regularidade

fiscal no momenic aa abertura ou de julgamento do certame. Em

ouiras palavras. o beneficio outorgado 3s peguenas empresas,

16 dmbito da habilitacdo, ests sintetizado no paragrafo 1° do art.

43: iicig-se Jda isciidade de redularizacdo dos defeitos

]

GS 105 _docuimeintos de iregularidade

Hscal avigseniaacs na opoitunidade devida pela pequena

empiress.” (in O Cstawito da Micicempresa € as Licitagbes Publicas,

Além disso, o Tribunal de lustica do Estade do Ric Grande do Sul, tem
posicionamento pacifico quaito a cuoncessdce de prazo para apreseniacdo da regularidade

fiscal, nos exatos termos da Lai & do instrurnentc convocaiério:

Ementa: REMESSA WECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
MREITC ADMINISTRATIVG. LICITACAC. MICROEMPRESA. LC




N°123/20068. VIOLACAO DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
MODALIDADE DE LICITACAQ. INOBSERVANCIA DO VALOR DA
CONTRATACAO. NULIDADE DO EDITAL. Nos termos do art 14, §
1° dalein® 12.016/2009, & obrigatério o reexame da sentenca
quando concedica a seguranca. Hipotese em que & impetrante ndo
foi concedido o prazo para comprovar aregularidade fiscal da
microempresa, nos termos  do art. 43, § 19,
da Lsi Complementar n° 123/2006. Previsdo legal dos artigos 42 e
43 da LC n®123/2006, no sentido de que a comprovacdo
de reguiaridade fiscai das micro e pequenas empresas pode ser
feita até o momento da assinatura do contrato, devendo ser
concedioc prazo para a reguiarizacdo da documentagdo. Caso,
ainda. de nulidade do edital, tendo em vista que néo fora observado a
modaiidace correta, considerando-se o valor estimado da
contratacéo. Nos termos do art. 23, /I, “c”, para coniratagdo de valores
acima ce R$ 650.000,00, exige-se a modalidade concorréncia.
Coniirmade a sentenga em reexame, que concedeu a Seguranca
pleiteade pela empresa impetrante, ao efeito de declarar a nulidade
do ato ce inabiiitacéc da impstrante, bem como do edital Tomada de
precos n® 02/2018, do Municipio de Amaral Ferrador, pela
inadequecdo da modalidade escothida. SENTENCA CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIC. UNANIME. (Resxame Necessario, N°
70080867256, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 29-05-2019)

Dessa forma, & de s=r modificada a decisZo do Pregoeiro, em observancia
a Lei 123/06 e ao instrumento ccnvocatério (item 4.2.2), a fim de conceder a recorrente o

prazo para apresentacao de forma correta, do alvara de localizac3o.

No entanto, a fim <= possibilitar a cerreta observancia dos beneficios
concedidos a recorrente, esta, ja apresenta o alvara de localizacio em cépia devidamente
autenticada, assim atendendo o disposio no mstrumento convocatdrio, com a apresentacéo
do documento regularizado, devendc o Precoeire habilita-la e ao final julga-la vencedora na

presente licitagao.
b) Do excesso de formalismic

A decisdo de inabilizcéo da recorrenie pela apresentacdo de Alvara de

8
Localizagdo em copia simples. padeiia ter sido sanada na prépria sessdo, se o Pregoeiro



tivesse efetuado diligéncia, ou concedesse o prazo para apresentacéo de tal documento em

observancia a Lei 123/086.

Assim, o ato do Pregoeiro configura excesso de formalismo, ato to

rechagado nos procedimentos liciiaiorios atuais.

A exigéncia quanto a autenticacgo dos documentos constituiu mera
formalidade, n@o podendo seu simples descumprimento gerar a inabilitac&o no processo
licitatério, sendo mera irregularidade, & no presente caso, em razdo do enquadramento

como ME, com a possibilidade de regularizacéo.

O procedimanto licitatério dever possibilitar a participacdo do maior nimero
possivel de interessados, de forma a satisfazer o interesse da coletividade, sendo

inoportuno que o excesso de formalismo prejudique a competitividade do certame.
Esse é o entendimento do TJRS:

APELACAO CIVEL. WANDADO DE SEGURANCA.
LITISCO I"QORC’O NECESSARIO. INEXISTENCIA. DOCUMENTOS
EXIGIDOS NC ATO CONVOCATORIO. AUTENTICACAO.
EXIGENCIA DESARRAZOADA. | Hé litisconséreio necessario,
cuando, por disposicdo de lei ou pela natureza da relagédo juridica, o
Jjuiz tiver que decidir a lide de modo uniforme para todas as partes
(eri. 47 do CPC). No litisconsorcio necessario, a causa pertence a
mais g v em conjunto e a nenhum isolacamente, por iSSO, néo
pode orosseguir sem a presenge de fodos. Na espécie, existe apenas
¢ Interesse da impetrante em permanecer no certame licitatorio, em
razéo gde | ga. inabilitagdo; e néo inferesse comum com 0s demais
artv oanies da licitagdo. Inexisténcia de litisconséreio necessério. Il.
ic deve permitir a participacdio do maior nimero de
il los possivel, justzmenie para atingir seu escopo:
promaver 2 concoriéncia, trazendo vantajosidade na contratacao
fart. 3.° oa Lei n.° 8.666/93). Logo, meras irregularidades no
pmcer;ifr-z-nm devem ser afastadas ou sanadas, sem maiores
percaicos. Ordem concedida. Apelagdo desprovida. VVoio vencido.
&0 uva* IN® 70034311340, Vigésima Frimeira Camara Civel,
{rwu unal de Justice do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
14/C4/2090)
APELACAC CIVEL  ACAGC ANULATORIA. LICITACAC E
TO ADWINISTRATIVO. PRELIMINARES. 1) AUSENCIA DE
ICAC DO MINISTERIO PUBLICO. Apesar da intervengéo
anfsté"fo Pablico  zpresentar-se. em muitos ¢asos,
vel ao atendimenio da garantia da ordem juridica, na
nulidede. consubstanciada na inobservédncia da regra legal
a'?ra 8 intimacdo do parouel, em primeiro grau, ndo pode
o causa invalideidna da sentence, que. & evidéncia, deve
ada, resiando convelidada pela manitestagdo do Ministério
sta insiéncia. Frefiminar rejeitada. 2) PERDA DO OBJETO
: U DA REALIZACAO DO CERTAME LICITATORIO. N&o ha
falar e gerda do objeto da demanda, em razdo da finalizacdo do
certéme oifaiorio. poiS & apelante possul interesse recursal, ao




menos, em relagéo aos encargos de sucumbéncia que foi condenada
a arcar. Preliminar rejeitada. AUSENCIA DE AUTENTICACAO EM
DOCUMENTO. EXCLUSAO DA CONCORRENTE. RIGORISMO
FORMAL. A licitante que exibiu certiddo negafiva de débitos
fributérics, sem a devida autenticacdo, deveria ter sido
considerada habifitada no cerfame licitatorio, pois se trata de
requisitc meramente forms! contido no afo convocatério,
podende tal irreguiaridade, se necessario, ser posteriormente
suproa. Freliminares rejeitadas. Apelo desprovido. (Apelagdo Civel
N° 70017701525, Segunda Céamara Civel, Tribunai de Justica do RS,
Relator: Jodo Armando Bezerra Campos, Julgado em 28/03/2007)
AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. LICITACAQ. iNABILITACAO. DESCABIMENTO. PEDIDO
LIMINAR EPRE JLH_J(J/'!J\J EN VIRTUDE DA ABERTURA DOS
ENVELOPES., INOCORRENCIA. Ndo contribuindo a agravante para
que 5 seu .oec"l”” somente fosse levado ao conhecimento do juizo a
QLU0 z2p0s a date programada para g aberture dos envelopes, néo se
tendar prajlidicadn o pedido. Basta gus se proceda a aberiura
Segingo envaiope da reccrrenie, ainda que as propostas das
demais liciantes j2 tanham siao aberias. Decretacédo de inabilitacdo
do licitante em virtude da tzita de autenticacdo das copias da
documeniacds apreseniada. Excesso de formalismo. Juniada
23 autenticagdas com 2 interposicdo do recurso
tivo junto & Comissdo de Licitagdo. Edital que em
i momento refere gue a deficiéncia nos documentos
‘ns ndo podsria sar suprida posteriormente. Licitagdo
wor fim, além de garantir a observéncia do principio
ional 0z isonomiz, propiciar a entidade licitante
r a proposta mais vantajosa. AGRAVO PROVIDO.
gravc ce Instiumento N¢ 70012282240, Segunda Cémara Civel,
Tribunal ae Jdbl’ ca dn RS, Relator; Addo Sérgio do Nascimento
Cassizig,
WAMNL :'JC.* DE LICITACAGC. AUSENCIA DE
AUTEN ZACAC DE EJA:_‘:‘CU:WJ TO. MERA IRREGULARIDADE.
\FPE IMPROVIDO.  MANUTENCAO DA SEGURANCA.
VCA MANTIDA EM REEXAME MNECESSARIO. (3FLS.)
= Resxame Nacessario N° 70000294660, Primeira Cémara
tunal de Justice do RS, Relator: Pedro Luiz Rodriguss
ado em 03/04/2000)
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Ao inabilitar 2 Recarrente, ¢ Pragosiro resiringe & competitividade do certame,

agindo com formalismo desprooorcicnal 2os obietivos dz AdministragBo Pulblica que & o de

proporcionar a competicdo na buscs do melher prego.

Nesse sentido, tambeam ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (MS 5631 —
DF, Relator Min. José Delgzdo. Fri

meira Secdo, in D.J.U. 17.08.98, p.7). “o procedimento
licitatorio ha de ser o mais abrengente pcssivel, a fim de possibilitar o maior niimero possivel
de concorrentes, tudo a possibiitar 2 escolha da proposta mais vaniajosa. Ndo deve ser
afastado o candidato do certame liciiaidrio por meros datalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculadc zo principio da rezoabilidade, afastando-se de produzir

efeitos de carater substancial”

2



Certo & que o ju .gamento do Pregoeiro estéd amparado nos principios

licitatorios do formalismo das licitacdes e da vinculagéo das partes ao regramento do certame.

Acontece que, 0 que se busca também nos procedimentos licitatérios é a
ampla competicdo entre particulares para o melhor contrato de interesse publico, revestindo-se

de bom senso e razoabilidade. Quanto a este ponto, Hely Lopes Meirelles disserta:

‘Procedimento formal, entretanto, néo se
coniunde com “formalisme” “que caracieriza por exigéncias indteis e
dJesnessssérias. Por isso masimo, ndo se anula ¢ procedimento diante de
meras omissées ou irreqularidades formais na documentagdo ou nas
propostes desde gue. por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administracdo ou acs licitantes A regra é a ocminante nos processos

judiciais: ndo se decreta a nulicace onae ndo houver dano para qualquer

das pares — ‘pés de nullité sans griel” como dizem oS franceses’. (in
Dirsito Adminisirativo Brasileiro, pdg. 248, 20° Ed., 1995, Malheiros, bem
somo na obra Licitagdes e Contatos Pibiicos, 10° Ed. 1997, pg. 24, RT).

Ainda, conforme ensina Syivia Di Pietro (in Temas Polémicos sobre Licitacdes

e Contratos, 222 ed., Editora Mathsircs, 19985, p. 112). “em matéria ce licitagdo, como o objetivo

& o de atrair o maior numeic . Ceve-se adotar interpretagdo que favorega a
consecugdo desse objetivo, tirendo-se qualguer margem de discricionariedade da

Administracdo Publica no que diz respeito & possibilidade de rejeitar possiveis licitantes”.

Acima, portanto. do interesse privado dos participantes em vencer o certame,

sobrepaira o interesse publico 2 ser perseguido pela Administragao Publica. Dai que ha de ser

assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade.

No mesmo sentidc, a decisdo proferida no julgamento do Mandado de
Seguranga n° 5.606, DF, diz que “as regras do edital de srocedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualguer prejuizo a administracéo e aos interessados
do certame, possibilitern a participacéo do maior nimero possivel de concorrentes a fim de que

seja possibilitado se encontre, entre varias propostas, a mais vantajosa’.

Dessa forms, a inabilitacio da recorrente além de ferir os principios da

razoabilidade e competitividade d

m
1]

acordo com a jurisprudéncia, descaracteriza o certame e €

)

contrario ao interesse publicc, uma vez que a recorrente dstém a melhor proposta.




IV CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido o presente recurso, para o fim
de que, em juizo de retratacdo, o llustre Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio modifique seu

entendimento e julgue HABILITADA a licitante MARIELE JULIANA MACHADO ME.

N&o havendo retratacZo. seia o recurso remetido & Autoridade Superior

(Prefeito), a fim de que essa [he d& orovimento.
Nestes termos, pede deferimento.

Triunfo, 15 de julho de 2018.

(L 2z Z% éé/ %ﬂ{o

MARIELE JULIANA MACHADO ME




Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo
ALVARA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO

Inscrigdo Municipal da Atividade N° 22770

e —

| Contribuinte

MARIELE JULIANA MACHADO

Enderego

LOCALIDADE MUDA BOI - S/N
MUDA BOI - 5° DISTRITO
tMONTENEGRO/RS 95780000

| Atividade Principal

|

Locagédo de automéveis sem condutor****

Atividades Acessérias

Transporte escolar

Ak

{ Organizago de excursGes em veiculos rodovidrios préprios, municipal
i Organizagdo de excursdes em veiculos rodovidrios proprios, intermunicipal, interestadual e internacional

OBS.:

ATIVIDADE NAO ESTABELECIDA, ENDERECO SOMENTE PARA CORRESPONDENCIA . ****

Inicio da Atividade

Processo n.? Céd. Ativ. Principal

07/03/2019

7711-0/00

2019/1240 ;

ATENCAOC EVITE MULTAS

©

Este Alvara deve ser afixado
no Estabelecimento, em lugar
visivel ao pablico.

° No encerramento das
atividades, solicite a baixa

cadastral.

‘Montenegro Cidade das Artes’

Montenegro, 7 de Margo de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 7761
Requerente:Mariele Juliana Machado ME
Assunto: Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho

Departamento de Protocolo Secretaria de Compras 15/07/2019 Para anélise e providéncias.

Triunfo, 15 de julho de 2019.

Maxio Bluosch It ows,

MARIA EDUARDA H. DA LUZ




