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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE COMPRAS, LICITAGOES E
CONTRATOS DE TRIUNFO, RS

Edital de Concorréncia n° 03/2018

NILDETE DE OLIVEIRA DE ARAUJO ME, pessoa juridica de direito privado, sob
CNPJ n° 04.938.797/0001-23, com sede a localidade da Costa do Cadeia, 2°
Distrito, Triunfo, RS, neste ato representada por sua proprietaria, NILDETE
OLIVEIRA DE ARAUJO, CPF 528.989.620-15, por seu procurador constituido, vem,

respeitosamente, a vossa presenca, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 03/2018 “

pelos fatos e fundamentos abaixo destacados:

“ | - DOS FATOS

Cuida-se de edital de concorréncia, expedido pela competente Secretaria Municipal
de Compras, Licitagbes e Contratos de Triunfo, RS, a fim de proceder-se a contratagao de empresa
para prestar servigos de transporte escolar, através da modalidade “pregao presencial’, pelo tipo

“menor prego, por item”.

Apos a publicagdo do edital, a requerente entende ser necessaria a sua retificagao,
em determinados pontos, a fim de salvaguardar a isonomia, e a concorréncia justa entre 0s

interessados.




Cumpre ressaltar, por fim, que a presente impugnacgio é tempestiva, eis que

apresentada em prazo superior a trés dias da realizagdo da abertura das propostas.

" : Il - DOS PONTOS A SEREM RETIFICADOS: “

O instrumento convocatorio ora impugnado, em seu item 4.7 estabelece que as
concorrentes portadoras de CRC - Certificado de Registro Cadastral junto & Fazenda Municipal poderéo

utiliza-lo em substituicdo de determinados outros documentos.

Ocorre, Sr. Secretario, que ndo constou discriminado, no referido item do edital, que

o referido certificado de reqistro deveria estar atualizado e vigente a data de realizagéo do pregéo, o

que possibilita que concorrentes cadastradas a mais tempo, sem as mesmas atualizagdes na relagéo

cadastral com a Municipalidade, beneficiem-se injustamente desta benesse as empresas gue mantém

sua documentacio e reqistro atualizado, podendo vir indevidamente a serem declaradas vencedoras,

ou mesmo frustrarem a isonomia da concorréncia.

Assim sendo, entende a Sra. Nildete ser necessaria a retificacdo do item 4.7 do

edital ora impugnado, para que conste a obrigatoriedade de atualizacdo e vigéncia do CRC -

Certificado de Registro Cadastral 3 data da realizacdo do certame.

. |k2=Da impossibilidade de substituigio de declaragdopeloCRC =~ .

O instrumento convocatério ora impugnado, em seu item 4.1 — Il estabelece que o
interessado apresente declaragdo de inexisténcia de declaragdo de inidoneidade perante as fazendas
publicas, na forma do art. 7°, XXXIII, da CF, bem como declaragéo de inexisténcia de servidor municipal nos

quadros societarios da empresa concorrente.

Entretanto, no item 4.7 do mesmo edital estabelece que a simples apresentagédo do ja
referido CRC substitui a necessidade de apresentacdo das aludidas declaragdes.




Entretanto, Sr. Secretario, entre as informacées existentes na Certiddo de Registro

Cadastral deste Municipio ndo consta informacio que garanta a idoneidade das concorrentes, ou que

determinada concorrente ndo possua socios empregados na Municipalidade, de sorte que ndo ha

substituicio l6gica entre a apresentacéo do CRC e das declaracdes, beneficiando indevidamente as

empresas cadastradas, o que frustra o carater de iqualdade de condicdes de concorréncia.

Ora, a obrigatoriedade de apresentagéo da declaragio de idoneidade é decorrente da
propria Constituicdo Federal, nao podendo ser dirimida pela substituigao de simples documento cadastral, 0

qual ndo possui a mesma higidez das certiddes negativas fazendarias.

FRISE-SE QUE A DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE POR_QUALQUER ORGAO
PUBLICO PODE OCORRER A QUALQUER TEMPO, FATO ESTE QUE PODE NAO SER DEVIDAMENTE
ATUALIZADO OU ACRESCENTADO NO CRC NO MOMENTO DE SUA OCORRENCIA, PERMITINDO QUE
CONCORRENTES INIDONIOS VENHAM A COMPETIR, E MESMO SEREM DECLARADOS VENCEDORES
NO CERTAME, POSSUINDO OBICE LEGAL.

Assim sendo, entende a Sra. Nildete ser necessaria a retificacdo do item 4.7 do

edital ora impugnado, retirando-se a possibilidade de substituigio das declaracdes de idoneidade e de

inexisténcia de servidor pblico nos quadros societarios pelo Certificado de Registro de Cadastro.

O edital, em seu item 6.3, determina que o contrato tera vigéncia da data de sua

assinatura até o dia 31 de dezembro de 2018, podendo ser prorrogado a teor do art. 57 da Lein® 8.666/93.

Outrossim, em seus anexos, o edital estabelece quais s&o as linhas licitadas, bem como a

quilometragem diéria, e ponderada quilometragem total da linha para & vigéncia do contrato.

Todavia, Sr. Secretario, a Sra. Nildete néo vé a possibilidade de cumprimento do

encarqo. porquanto ha flagrante equivoco de calculo na quilometragem total ponderada para a

vigéncia do contrato, o que certamente representara prejuizo a concorrente declarada vencedora no

certame, e enriquecimento ilicito da Municipalidade.
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Cedigo que, para obtengdo da quilometragem total da linha, até o final do corrente ano,
depende da multiplicagdo da quilometragem diaria por 20 (nimero de dias letivos mensais), e posterior

multiplicag&o do produto por 11 (nimero de meses de vigéncia minima do contrato).

Note-se, a titulo exemplificativo, que em todos os anexos do presente instrumento
convocatorio, a linha “1i” possui a quilometragem diaria de 80km. Entretanto, a informagao de quilometragem
total de 8000km para a vigéncia do contrato é equivocada, porquanto 80km multiplicados por 20 dias resultam

em um total mensal de 1.600km. Este resultado mensal, multiplicado por 11 meses (fevereiro -

dezembro), resultara numa quilometragem total da linha de 17.600km, e néo apenas 8.000km.

RESTA EVIDENTEMENTE IMPOSSIVEL O CUMPRIMENTO DA QUILOMETRAGEM
PROPOSTA PELO MUNICIPIO NO EDITAL DE CONVOCAGAQ, E NECESSARIO PONDERAR ANTE O
REFAZIMENTO DOS CALCULOS, SE HA MESMO DOTACAO ORGAMENTARIA PARA PAGAMENTO DAS
REFERIDAS LINHAS. CEDICO QUE APOS A ASISNATURA DO CONTRATO, AINDA QUE EQUIVOCADO,
A VENCEDORA ESTA ADSTRITA AO CUMPRIMENTO DO SERVICO, E, PROVAVELMENTE, ANTE O
EQUIVOCO DE CALCULOS, VIRA A RECEBER MENOS QUE O ESPERADO PELO SERVICO.

Assim sendo, entende a Sra. Nildete ser necessaria a retificacdo das

quilometragens apresentadas no edital e anexos, a fim de que as concorrentes possam efetuar os

calculos corretos e precisos de seus custos operacionais, licitando em concorréncia justa e

isondémica, e ficando claro a ambas as partes, concorrente vencedora e Municipalidade, conhegam os

custos do servico.

L4~ Das condigoes depagamento

O edital, em seu item 7.1, também determina que o pagamento dos servigos mensais se

dara no prazo de 30 dias apos a emissdo da Nota Fiscal pela concorrente vencedora.

Contudo, Sr. Secretario, a Sra. Nildete entende que a referida disposicdo é abusiva,

posto que, para emissao da Nota Fiscal, é necessario o nimero do empenho, o qual somente é

disponibilizado apés a apresentacio da planilha da escola — procedimento este que, naturalmente, ja

atrasa em aproximadamente onze dias a emissdo da NF e o efetivo pagamento, de sorte que o

Municipio somente pagaria pelos servigos prestados cerca de 41 dias depois do cumprimento.
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ORA, TAL DSIPOSICAO COMPROMETE GRAVEMENTEAS AS FINANCAS DA
EMPRESA DECLARADA VENCEDORA, A QUAL CONTARA COM A REMUNERAGAO DOS SERVICOS
PRESTADOS PARA PAGAMENTO DE SUAS DESPESAS, E SOMENTE A PERCEBERA APOS CERCA DE
DOIS MESES DA PRESTAGAO, COMO SE JA NAO HOUVESSE PREVISAO ORGAMENTARIA,

Além disso, & sabido que a Municipalidade tem condigdes de tornar este pagamento mais
célere, porquanto Ihe & possivel obter acesso ao calendario escolar antes do fim do més para realizagéo do

referido empenho.

Assim sendo, entende a Sra. Nildete ser necessaria a retificagédo do item 7.1 do

edital ora impugnado, fixando-se prazo menor para o pagamento dos servigos pela municipalidade,

cabendo a esta tomar as medidas internas necessarias a realizacdo do empenho em prazo menor.

O edital ngo possui planilha de custo maximo do certame, discriminado para cada linha,
inexistindo, portanto, critério final para classificagdo ou desclassificagao de proposta mais, ou menos,

vantajosa.

Todavia. Sr. Secretario, a Sra. Nildete ndo vé a possibilidade de lisura do referido

certame desta maneira, porquanto se trata de concorréncia de menor pre¢o, por item, de forma que é

impossivel estimar o valor da contratacdo antes da apresentacdo das propostas para cada ponto

(item), 0 que somente se da quando da realizagdo do certame. Ademais, as concorrentes nao possuem

qualquer valor base, ou teto, com a qual possam estabelecer as suas propostas iniciais, ndo

conhecendo, portanto, todos os aspectos utilizados pela Comisséo de Licitages para analise das

propostas mais vantajosas.

FRISE-SE QUE A INEXISTENCIA DE VALOR BASE, OU TETO, PARA O CERTAME,
COMPROMETE A PROPRIA EFICACIA DA CONCORRENCIA, PORQUANTO PODEM SURGIR TANTO
PROPOSTAS INEXEQUIVEIS COMO SUPERFATURAMENTO DE PREGOS. A FIM DE DAR CELERIDADE
E LISURA AO PROCESSO, NECESSARIA SE FAZ A FIXAGAO DE PREGO MAXIMO PAGAVEL PELO
QUILOMETRO, EM CADA UM DAS LINHAS.




Ademalis, necessario observar que o edital apresenta incompletudes quando da

descricio das linhas, eis que ndo discriminados os nimeros de monitores e motoristas necessarios

para cada uma das linhas licitadas.

Assim sendo, entende a Sra. Nildete ser necesséria a retificacdo do edital ora

impugnado, a fim de ser divulgada planilha de custos maximos utilizada pela Administracéo para

avaliacio das propostas no certame, bem como integral descricdo das linhas licitadas, como medida

de lisura e isonomia de concorréncia.

1.6 = Impossibilidade de substituigio de laudo sobre o veiculo

O instrumento convocatério ora impugnado, em seu item 1.4 estabelece que o interessado
apresente “laudo de inspegdo de seguranca para o veiculo, que deverd ser emitido por Engenheiro
reqularmente habilitado no CREA, pelas ITLs licenciadas pelo DENATRAN ou por profissionais vinculados a

Prefeitura, igualmente habilitados para a fungao”.

Entretanto, Sr. Secretario, entre os funcionarios e servidores do Municipio nédo

constam profissionais habilitados para a confeccido de laudo técnico equivalente aquele fornecido

pelos 6rgdos destacados, de sorte que ndo ha substituicdo I6gica entre a apresentacédo de laudo

obtido por profissional afiliado ao CREA ou aos ITLs e aqueles obtidos pela verificagdo realizada por

servidores municipais, beneficiando indevidamente determinados interessados, o que frustra o

carater de igualdade de condicdes de concorréncia.

Assim sendo, entende a Sra. Nildete ser necessaria a retificagcdo do item 1.4 do

edital ora impugnado, retirando-se a possibilidade de substituicdo do laudo técnico por laudo

elaborado por profissional da Prefeitura Municipal de Triunfo.

O edital nao apresenta justificativa para realizagdo de nova licitagdo em algumas linhas

que possuem contratos com possibilidade de prorrogagao, nos termos da legislagao vigente.




Todavia, Sr. Secretario, a Sra. Nildete nio vé a possibilidade de lisura do referido

certame desta maneira, porquanto a pratica administrativa hodierna é pela manutengao de contratos ja

existentes, como forma de economia e celeridade da manutencéo do servigo publico de qualidade.

LOGICAMENTE, EM HAVENDO CONTRATO PASSIVEL DE PRORROGAGAO,
DESNECESSARIA SE FAZ A REALIZAGAO DE NOVA LICITACAO, PORQUANTO PERDE-SE TEMPO E
FUNDOS PARA PREPARAGCAO DO CERTAME, E MESMO MAIS TEMPO NA ASSINATURA DE
CONTRATOS. '

Assim sendo, entende a Sra. Nildete ser necessaria a retificacdo do edital ora

impugnado, a fim de ser divulgada a justificativa para licitacdo das linhas existentes, que ja possuam

contrato passivel de prorrogacao.

|| Ill - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a impugnante requer o recebimento da presente impugnacéo e que,

no mérito, seja acolhido o pedido de retificacio do presente edital, nos sete aspectos em que

impugnado, a fim de garantir concorréncia isondémica e justa no certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Triunfo, 05 de fevereiro de 2018.

]Q*SE'Q O (? /g' )

Nildete de Oliveira de Araujo




