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ILMO. SR. PREGOEIRO

EDITAL DE L!CITA(}[\Q N° 012/2020
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

C.ROMEIRA & CIA SERVICOS E COMERCIO LTDA - EPP pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 15.205.171/0001-24, com sede na
Rua lLuiz Barreto, 236, centro Triunfo/RS, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem TEMPESTIVAMENTE, com fulcro do
PARAGRAFO PRIMEIRO, ART. 41 da Lei n°® 8666 / 93, a Vossa presenca, a

iim de IMPUGNAR epoiraL ne. 01212000 MODALIDADE, PREGAO

presencial, TIPO DA LICITACAO MENOR PRECO, para CONTRATACAOQO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA.

I-DOS FATOS

A Prefeitura de TRIUNFO/RS, instaurou o competente Processo Licitatério na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, tipo menor preco objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA
URBANA.

DO EDITAL
O referido edital, traz em seu Item 2.2.1 o seguinte texto:

2,2.1. A licitante que pretender utilizar os beneficios
previstos nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2008, devera
apresentar Declaracido de que se enquadra como




Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Cooperativa(conforme Anexc VI), assinada por
representante legal e por contador ou técnico

contabil da empresa.

No entanto, conforme a Sumula n°® 281 do Tribunal de Contas da UniZo veda a
contratacdo de Cooperativas com base nos seguintes Fundamentos Legais:
Decreto-Lei n° 5.452/1943, art. 442, paragrafo (nico; Lei n° 8.666/1993, art. 3°,
§ 1°, inciso |, Lei n® 5.764/1971, art. 86.

SUMULA N° 281
E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo

quando, pela natureza do servico ou pelo modo como

é usualmente executado no mercado em geral,

houver necessidade de subordinacdo juridica entre o

obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.

Neste sentido segue vasta jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PRESTACAO DE
SERVICOS COM LOCACAO DE MAO DE OBRA -
VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
- RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato publico
e notorio que a legislacdo ftrabalhista e
previdenciaria é implacavel com os tomadores de
servigo, atribuindo-thes, inclusive, a condicdo de
responsaveis pelo pagamento de salérios e tribufos

néo recolhidos. 2. A Corte Especial pacificou

enfendimento _sequndo o qual é inadmissivel a

participacdo _ de cooperativas em  processos

licitatérios para contratacdo de méo de obra quando
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o labor, por sua natureza, demandar necessidade de

subordinacdo, ante os prejuizos gue podem advir

para _a Administracdo Pdblica casc o ente

cooperativo se consagre vencedor no certame e néo

cumpra suas obrigacées. Precedentes. 3. Recurso
especial provido. (REsp 1204186/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/10/2012, DJe 29/10/2012)

APELACAO CIVEL. LICITACAOE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO  ELETRONICO.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
PREGOEIRO. COOPERATIVA DE TRABALHO.
EDITAL com VETO A PARTICIPACAQ.
LEGALIDADE DA VEDACAO. CONTRATACAO DE
MAQO DE OBRA. NECESSIDADE DE ESTADO DE
SUBORDINACAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. -°E firme a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido da
legafidade da clausula de edital que veda
a participacéo de cooperativas em procedimento
ficitatério”. — STJ - Resp n.° 1.810.477 - RS
(2019/0113552-0). - Afigura-se possivel a excluséo
de cooperativas do procedimento licitatorio
objetivando a contratacdo de méo de obra,
porquanfo patente a possibilidade do
reconhecimento de vinculo de emprego, em prejuizo
do ente licitante que, nessas hipoteses, acaba
suportando os encargos decorrentes da legisiacdo
trabalhista. E que, entre 0s cooperativados e a
cooperativa ndo ha o reconhecimento prévio de
vinculo empregaticio, e desse modo, acaso,
posteriormente, venham o0s representantes da

cooperativa a faftar com suas obrigagbes em relagédo
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aos cooperativados, presenfe a subordinacdo na
natureza dos servicos prestados junto ao oOrgéo
publico, consequéncia provavel sera o
reconhecimento do vinculo e a consequente
responsabilizacdo integral pelo pagamento das
verbas salariais. - No caso, ndo se desconhece que
a Lein® 12.690/2012 dispés, no §2° de seu art. 10°,
que “a Cooperativa de Trabalho néo podera ser
impedida de participar de  procedimentos
de licitacéo publica que tenham por escopo 0s
mesmos servigos, operagbes e atividades previstas
em seu objeto social.” Contudo, a novel legisfacéo
ndo possui o condao de modificar o conceifo de
relacdo de emprego, marcada pela pessoalidade,
subordinacdo, onerosidade e néo eventualidade,
todos presentes no objeto licitado — os servicos de
limpeza e higiene sdo prestados diariamente, com
horario fixo, confrole de efelividade, chefia,
diretrizes, ordens, um procedimento a sequir e um
padrdo de conduta. - Outrossim, a submissdo das
atividades dos cooperafivados a coordenagéo
escothida pela propria cooperativa, nos fermos do
§6° do art. 7° da Lei 12.690/2012, ndo garante, por si
s0, a isengdo do ente licitante quanto &
responsabilizacdo pelas verbas trabalhistas. APELO
DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 70083034058,
Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em: 12-12-2019)

Com efeito, inegavel que a licitagdo na modalidade Pregédo, do Municipio de
Triunfo, tem como objeto a contratacao de mao de obra com caracteristicas de

subordinacao e de vinculo trabalhista entre a contratada e seus empregados.



Em suma, essa espécie de contratacio de empregados, caso haja cooperativa
vencedora do certame, enseja subordinacéo, habitualidade e pessoalidade,
com jornada de trabalho bem delineada e especifica para cada atividade, nos
termos do edital, o que implica, na esteira do entendimento jurisprudencial da
possibilidade de reconhecimento de vinculos de emprego entre o licitante e o

cooperativado, o que podera acarretar prejuizos ao ente publico.

TCE-RS suspende pregao eletrénico para contratagcdo
de servigos de capina e limpeza em Porto Alegre

Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) emitiu medida
cautelar determinando a suspensio de pregio eletrdnico
da Prefeitura de Porto Alegre, cujo objeto é a contratacao
de servicos de capina, rocada e limpeza de pracas,
parques, verdes complementares, cemitérios publicos
municipais, canteiros e jardins.

Na decisdo, o relator do processo, conselheiro Estilac
Xavier, analisando dentncia encaminhada ao TCE-RS,
elencou uma série de falhas encontradas no edital, como
a impossibilidade de contratacdo de Cooperativa, o
descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Plblico do Trabalho, a violagdo
de Lei Federal que versa sobre a organizagéo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho, a
desobediéncia a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), o descumprimento de SUmula do Tribunal
de Contas da Unigdo (TCU), a violacdo aos principios da
isonomia e da proposta mais vantajosa, entre outras.

Diante dessas irregularidades, o conselheiro considerou
que ha razbes suficientes para a concessio da medida
acautelatoria, especialmente no que tange a violagdo a
vedacdo expressa da contratacdo de cooperativas, via
licitagio, para prestacao de servicos cujo labor, por sua
natureza, demanda, necessariamente, a subordinagéo
entre os prestadores dos referidos servicos e a
contratada. Além disso, a permissio da continuidade do
processo licitatério pode implicar, futuramente, na
necessidade de refazimento total do certame, caso
confirmadas as falhas.

Principios Basicos que Regem As Licitacdes Publicas
O art. 3° da Lei 8.666/93 cita os principios constitucionais que devem ter

observéancia nas LicitacGes piblicas, so :

§
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. Isonomia

. Legalidade

. Impessoalidade

. Moralidade

. Publicidade

. Probidade administrativa

. Vinculag@o ao instrumento convocatério
. Julgamento objetivo

* Principios da Legalidade: A licitacdo objetiva garaniir a
observancia do principio constitucional da Isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar
oportunidade igual a iodos interessados e possibilitar ¢ comparecimento ao

certame do maior nimerc possivel de concerrentes.

» Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: A
conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita,
compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa

administracao.

DO PEDIDO

1. Em que preze o zelo € o empenho deste dignissimo
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em guardar o carater isonémico do
procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, da Supremacia do Poder
Publico, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, entendemos, com
toda vénia, que a empresa C.ROMEIRA E CIA SERVICOS E COMERCIO
.TDA EPP deve ter provimento total ao recurso apresentado.

2. E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o
conhecimento da presente peca de Recurso Administrativo para julga-ia




totalmente procedente consoante as leis e a vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Nestes Termos, em cumprimento as exigéncias editalicias e as
Leis, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento do Recurso
apresentado, pedimos que o Senhor Pregoeiro diante das irregularidades e
ilicicitudes ocorridas no decorrer do referido processo licitatorio anule o
certame.

Assim, que seja retificado o referente instrumento licitatério e

que se faca nova publicagdo com novas data e horario.

Triunfo, 28 de fevereiro de 2020

/’/ C.ROMEIRA & CIA SERVI(;O&EQOMERCIO LTDA
/ RODRIGO DA SILVEIRA E CALDAS
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C.ROMEIRA & CIA SERVICOS E COMERCIO LTDA-EPP

PROCURACAO

OUTORGANTE: C.ROMEIRA & CIA SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ
sob n° 15.205.171/0001-24, com sede administrativa sito & Rua Luiz Barreto, 236, centro,
Triunfo/RS, por intermédio de seu sécio administrador, Sr. CELSO RENATO GIRU
ROMEIRA, brasileiro, empresario, portador da Carteira de identidade n°® 1039853781 e do
CPF n® 492.954.700-87, domiciliado & Rua Silvio Fornari, 34, Sol Nascente, Triunfo/RS.

OUTORGANTE: RODRIGO DA SILVEIRA E CALDAS, brasileire, comereiario, portador da

Carteira de identidade n°® 1049288358 e do CPF n° 613.896.500-08, domiciliado & Av. 25
de cutubro, 1228, centro, Triunfo/RS.

Poderes: Para todes es assuntes, bens, direites @ negbeles de interesse da outorgante,

podendo para tanto o outorgado, prestar declaragdes, quitar, assinar e endossar contratos .

de quaisquer espécies, com todas as formalidades legais e de estilo, fazer ou renovar
cadastros, receber, dar recibo e quitacio, assumir compromissos, contratos particulares,
com todas as clausulas e condiges de estilo, concordar e discordar, juntar documentos,
podendo ainda contratar e demitir funcionarios, assinar as respectivas carteiras de trabalho
e contratos, fixar ordenados, efetuar pagamenios, fazer acordos, receber, dar recibo e
quitagdo, representar a outorgante perante as reparticbes puablicas federais, estaduais,
municipais, autarquias e cartdrios de protestos, titulos e documentos, notas, registro de
imbveis, tabelionatos em geral, receita federal, policia federal, INSS, previdéncia social,
Correios, podendo encaminhar e retirar cartas e encomendas, e onde estar apresentar,
nelas requerendo, pagando, recebendo e assinando o que preciso for, inclusive junto a
Justiga Civel, Justica Criminal, Justica Federal, Justica do Trabalho, Ministério Piiblico,
Ministério do Trabalho e Ministério PUblico do Trabalho, podendo requerer e assinar todos
os tipos de papeis, apresentar documentos, assinar requerimentos, prestar declaracies,
firmar compromissos, efetuar pagamentos, pagar taxas, receber, dar recibo e quitacdo,
participar de licitagcbes plblicas nas esferas municipal, estadual e federal, tomada de
prego, concorréncia publica, carta convite, pregéo, concordar com todos os seus termos,
fazer visitas técnicas, impugnacdes, reclamacdes, protesios; prestar caugées, levanta-las,
receber as importancias cauciona das ou depositadas; transigir, desistir e praticar todos os
atos necessarios ao cumprimento do presente mandato; constituir procurador " ad judicia "
e substabelecer, com ou sem reserva de poderes, assinar ata, concordar, discordar,
assinar recibos, mandado de seguranca e outros, receber notificacGes judiciais ou
extrajudiciais, fazer acordos, cobrangas e recebimentos, requerer o que necessario for em
qualquer juizo, insténcia ou tribunal e tudo mais praticar para o bom e fiel cumprimento do
presente mandéto,-_ ficando vedado o substabelecimento.
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N , Triupfo, 10 de setembro de 2019,
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C ROMEIRA & CIA SE VICOS E COMERCIO LTDA - EPP
CELSO RENATO GIRU ROMEIRA
S0OCIO ADMINISTRADOR

Av. Luis Barreto, 236 - Centro - Triunfo /RS - CNPJ 15.205.171/0001-24 - Fone/fax: 55 51 3654-3748

o




A

T,

o

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
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Folha de encaminhamento

Documento: 2020/2/2562
Requerente: C.Romeira & Cia Servigos & Comercio LTDA - ME

Assunto: Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho
Departamento de Secretaria de 28/02/20 Para analise e
Protocolo Compras providéncias.

Triunfo, 28 de fevereiro de 2020.
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