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ILUSTRISSIMO  SENHOR PREGOEIRO DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE TRIUNFO/RS.

QUESTAO DE  ORDEM: A
mantenga do presente processo editalicio
afronta a legalidade em face da rechacada
pratica de exigéncia de indices contébeis
de capacidade financeira deve estar
justificada no processo da licitacio, com
fulero na Samula 289 do TCU, o que n#o
ocorre RO casco em comento, na
qualificacdo técnica sem exigéncia de
registro no CREA e na planilha de custos
dos discrepancia de valores. Assim, deve
ser revogado o instrumento convocatério,
eis que & um dever indeclinavel da
Administracio Pablica (art. 53! da Lei n°
9.784/99 e Stimulas n° 346 e 473 do Eg.
STF).

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 12/2020

CASSIB’S EFICIENCIA EM SERVICOS E SEGURANCA
EIRELI, CNPJ 10.708.210/0001-92, sediada na Rua Delia Drebes, 27, Centro,
S0 Jerbnimo/RS, vem, respeitosamente, juntamente com os advogados
signatdrios, apresentar IMPUGNACAO ao certame na modalidade de Pregio

Presencial em epigrafe, pelas razdes a seguir indicadas:

A Administrag@o deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade...”




PRELIMINAR — DA TEMPESTIVIDADE

Prefacialmente, estabelece o art. 12, caput, do Decreto n°
3-555/2000, que regulamenta z modalidade Pregdo, a possibilidade de
apresentacao de Impugnacio aos termos do Edital até o segundo dia til antes
da data fixada para recebimento das propostas. Este & o teor do referido artigo:

“Art. 12. Até dois dias teis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no
prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatério,
serd designada nova data para a realizacdo do certame.”

Haja vista a sessio publica de recebimento dos envelopes da
proposta estar agendada para o dia 11 de margo de 2020, e observando-se a
contagem do prazo nos termos do art. 41, § 1° da Lei no 8.666/1903 e a
legislaco especifica da modalidade licitatéria em comento (supra esposada),
resta tempestiva a presente medida nos termos da clausula editalicia 10.1.

Do OBJETO EDprravicio

O Edital de Pregfio Presencial ora indexado sob no 12/2020,
tem por objeto ‘CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA URBANA, CONFORME ESPECIFICADG NESTE EDITAL E EM
SEUS ANEXOS..’

A insurgéncia ora interposta tem o fim tnico de restabelecer a
legalidade e propiciar que a ora Impugnante participe do certame, devendo o
agente publico escoimar as NULIDADES no Edital.

Destarte, é imprescindivel em prol do interesse ptiblico que o
certame conte com as medidas saneadoras de retificacdo, acautelando o




Municipio ¢ a empresa a ser contratada dos vicios que passario a ser
detalhados, mediante a anulacdo do Edital e adocio de certame em consentineo

com matiz constitucional e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Do0S FUNDAMENTOS IMPUGNATORIOS

A licitacdo em comento esti sendo processada através da
modalidade de Pregfo Presencial, contendo incontaveis erronias que atentam

contra legalidade e incorrem em direcionamento do certame.,

1. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — CLAUSULA 4.4 —INCISOII -

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIAS FINANCEIRAS

Nos termos da Stmula 289 do TCU, ‘A exigéncia de indices

contabeis de capacidade Jinanceira, a exemplo dos de liqguidez, DEVE estar
Justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados
de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja Jérmula inclua rentabilidade ou lueratividade’.

(grifo nosso)

Insta referir que a redacio de exigéncia financeira ora
vergastada encontra amparo no texto da Stmula em epigrafe e decorre do art.
37, XXI, da Constituicio Federal, segundo o qual o processo de licitagdo ptiblica
“somente permitira exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis i garantia do cumprimento das obrigacges”.

Em consentineo, aduz o nobre administrativista Marcal Justen Filho
(Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 2009, p- 456):

“A Lei ndo determina nem especifica os indices a
serem adotados, remetendo aos fornecidos pela
ciéncia da contabilidade e pelas regras usuais no




campo de auditoria. Todavia, cabera controle
pelo Tribunal de Contas quanto 3 justificativa
utilizada para a adociio do indice, tendo em
vista que essa escolha podera restringir o
carater competitivo do certame.” (negrito
Nnosso)

A Administragdo, para legitimar a exigéncia de findices, devera
justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatério, a razio e
fundamento para utilizagéio dos indices, usando apenas aqueles compativeis

com o segmento dos licitantes.

Ora, € premente registrar & Administragio que a referida
exigéncia limita o caréter competitivo do certame, violando frontalmente a
previsio constante no art. 31, § 5° da Lei de LicitacSes e Contratos Puablicos,

cuja previsao é a seguinte, in verbis:

§ 5° -~ A comprovacio da boa situacio financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores nio usualmente adotados para a correta
avaliacio de situacio financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.”
(negrito nosso)

Em face do exposto, em especial, da diretriz do Eg. Tribunal de

Contas da Unido, o _edital em comento deveri ser suspenso para

retificacdes, haja vista ausente justificativa legal para a exigéncia dos indices

contabeis escolhidos.

Nesse diapasio, o rol de erros colacionados em epigrafe
corrobora para tornar hialine que o instrumento convocatério foj confeccionado

as pressas, com redaciio confusa e equivocada, a qual, minimamente, restringe a

competitividade.




Insta referir que a maxima no Direito Licitatério € prestigiar a
competitividade para obtencio do menor custo para a Administra¢io Ptiblica,
com fulero no art. 3, §1°, I da Lei Geral de Licitacfes, todavia, a redacfo confusa
e alheia & legalidade em comento contraria o cariter competitivo e inibe

substancialmente a participacfio de wm maior ntimero de licitantes.

Assim, as erronias e nulidades em epigrafe importam em
mécula ao principio da ampla competitividade, rechacadas pelo art. g°,
§ 1 do Estatuto Geral de LicitacGes e Contrato Administrativos,

Conforme estabelece o art. 3°, caput e § 1° da Lei n® 8.666/93,
as licitacdes devem preservar os principios da IMPESSOALIDADE e da
ISONOMIA entre os licitantes, ou seja, nio podem ser determinadas

preferéncias entre os interessados em participar do certame.

E ainda, José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo, 2012, P- 20) dissemina: “para que haja verdadeira
impessoalidade, deve a Administracgo voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e nio para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam
favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e
prejudicados alguns para favorecimento de outros.” (negrito nosso)

Na situacfo ora analisada, a isonomia corresponde ao direito
que qualquer particular tem de participar do processo de contratacido
administrativa e de ser invalida qualquer restricdo 3 participacgio que se
considere “abusiva, desnecessaria ou tnjustificada. Trata-se, entdo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular
Ppotencialmente interessado em ser contratado pela Administracdo.” (JUSTEN

FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos,
2009, p. 67).

Ademais, ha igualmente ofensa a Constituicdo da Repiiblica de

1988, tendo em vista que a exigéncia insculpida no art. 37, inciso XX, a qual é




taxativa que h4 ilegalidade na inserciio de disposicbes que violem o _amplo

acesso de concorrentes e a isonomia entre eles ao longo do processo de

contratacio pblica. Vejamos:

“Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienacSes serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagtes.”
(grifo nosso)

Caso sejam mantidas as irregularidades em comento, o Agente
Plblico praticard um ato tipificado como criminoso, conforme previsdo dos

artigos 82 e 90 da LGL, haja vista a ocorréncia de interferéncia no curso da

licitagfio, com vistas a prejudicar possivejs proponentes e beneficiar outros,

tornando-se necessdria a punicgo dos responsaveis.

2. QUALIFICAGAO QUALIFICACAO TECNICA— CLAUSULA 4.5. - ALTERACAO
Do EDITAL

by

Quanto a esse ponto cabe a impugnacio ao item afeto a
Habilitacfio, que estabelece os pardmetros para avaliacfio, dentre outros, da
qualificaco técnica.

Observando-se o objeto do presente Pregio, vé-se que esse
engloba servigos de diversas naturezas. De fato, ha servicos que vio desde
servicos continuados de operagao, manuten¢do preventiva e corretiva ao
fornecimento de materiais e equipamentos.

Pois bem, é cedigo que a exigéncia afeta & qualificagdo técnica,
no caso do Pregio, por ndo conter um regramento detalhado no Decreto n.
3-555/2000, deve ser pautada no artigo 30 da Lei de Licitacdes, que prevé os

requisitos minimos indispensaveis a comprovacio da capacitacdo téenica da




licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispée da seguinte
forma:

Art. 30. A documentacio relativa & qualifica¢@o técnica limitar-
se-a a:

§ 1°- A comprovacio de aptidio referida no inciso II do caput
deste artigo, no caso das licitagSes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes... (os destaques sio
NOSS0S)

Como pode ser visto, a norma regedora das licitacdes,
que ¢ aplicdvel & presente licitagdio, dispSe claramente que a
comprovacao de aptiddo nos casos de licitagGes pertinentes a obras e
servicos sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Ora, o principio do procedimento formal Insculpido no art.
4° da lei em discussio, impde a vinculacio da licitagdo as prescricoes
legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, &
induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados
deverao ser registrados na entidade profissional competente.,

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o
devido registro na entidade profissional competente implica em
manifesta violacfio ao texto legal supratranscrito.

De fato, inobstante a clareza dos comandos legais, esse
Colegiado, resolveu releva-los sem perceber que a manutencio dessa
decisdo, cairia em profunda contradi¢io com os fins legais, ferindo de
morte, o inquebrantivel principio da legalidade. Esmiucar-se-4 tal
questao em tépico proprio.

E nesta toada que se passari a evidenciar a reprovével e
particular maneira como essa Comissdo de Licita¢fo, no caso vertente,
aviltou o principio da legalidade, haja vista a patente traicdo ao espirito
da lei, com o consequente flagrante desrespeito ao interesse puiblico.

Nesta passagem, convém registrar, de saida, a
importdncia que o principio da legalidade assume perante a

Administracio Piblica, para que o esclarecimento seja completo quando




da habilitacio de empresa que descumpre norma regulamentar contida
na Lei n. 8.666/93. Para tanto, uma expedita explanacio faz-se
necessiria.

De fato, partindo-se bara a especificidade do principio
€m pauta tem-se que a eficicia de toda atividade do agente publico esti
condicionada ao atendimento da lei. Hely Lopes Meirelles leciona que na
Administraciio Ptblica nido existe liberdade nem vontade pessoal,
alertando que enquanto diferentemente da administracgo privada, onde
é licito fazer tudo que a lei ndo profbe, nela s6 & permitido fazer o que a
lei autoriza, arrematando que, para o particular, a lei significa "pode fazer
assim" enquanto para o agente ptblico significa "deve fazer assim”.

Hely Lopes Meirelles, dissecando o tema, complementa
que, no desempenho dos encargos administrativos o agente do poder
ptblico ndo tem a liberdade de procurar outro objetivo, ou de dar fim
diverso do prescrito em lei para a atividade.

Com definicio igualmente incisiva, Celso Anténio
Bandeira de Mello[1] congeitua o principio da legalidade como sendo “o
fruto da submissio do Estado 4 lei. K em suma: » consagracao da ideia de
que a Administraciio Pablica s pode ser exercida na conformidade da lei
€ que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedicio de comandos complementares 3 lei.".

A doutrina é undnime em preconizar a submissio tanto
dos administrados quanto dos administradores 3 lei, cada qual atuando
na medida de sua permissibilidade, estrita para os Ultimos e mais ampla
bara os primeiros.

Portanto, deve-ge apreender o principio da legalidade
como: revelacio da preeminéncia da lei, onde todos os atos infralegais
praticados em desconformidade com lej serdao reputados invalidos, eis
que a lei, em nosso sistema Positivado, é a fonte mor do Direito; reserva
legal, em que determinadas matérias s podem ser reguladas por lei,
excluindo a regulamentaciio efetivada Por outras espécies normativas e;
juridicidade, cujo foco volta-se nio para a lei, formalmente considerada,
mas sim, para seu contetdo, sua parcela material, vale dizer, sua
aplicabilidade pratica.




Num primeiro momento, ao exigir a apresentacido de
atestado de capacidade técnicg em desalinho com a Lei, desbordam-se os
lindes legais, agindo-se sob a escusa da discricionariedade. Entrementes,
tal discricionariedade nso contava com previso legal de materializacdo,
tampouco refletia ideia de Justeza, muito ao contréario, retratou descaso
para com o interesse piiblico, como se demonstrars.

Induvidoso é que, quando o Poder Ptblico ultrapassa os
limites legais que amparam sua excepcional discricionariedade, adentra-
se, inevita.velmente, no malsinado terreno da arbitrariedade, valendo
dizer, perde-se o abrigo legal, essencial a validade dos seus atos, visto ser
a legalidade a quintesséncia do ramo publicistico.

Em resumo, a discricionariedade 6 ge Justifica quando
presentes mais de um comportamento cabive], razoabilidade, autorizacio
da lei ou n3o objetividade dos seus termos, o que nfo condiz com o €aso
em tela, uma vez que as dieges legais sio de clareza solar.

Como dito alhures, o punctum dolens da Irresignacéo
desta Entidade impugnante reside no fato dessa Comissdo de Licitacdo
haver lancado exigéncia relacionado a demonstracio da qualificacgio
técnica sem exigir que os atestados sejam registrados na entidade
profissional competente, em completa afronta ao artigo 30, parigrafo
primeiro da Lej n© 8.666/93.

Trilhando esse mesmo posicionamento, o Superior
Tribunal de Justica assim decidiu:

RESP 138745/RS ;

RECURSO ESPECIAL (1997/ 0046039-8)

DJ: DATA: 25/06/2001 PG:00150

Re.: Min. FRANCIULLI NETTO (1117)

T2 - SEGUNDA TURMA

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE

SEGURANCA. LICITACAQ. SERVICO DE
CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LE] 8.666/93. CERTIFICACAQ
DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE
REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL.

i S e —



A Lei de Licitagbes determina que devera ser comprovada a
aptiddo para o desempenho das atividades objeto da licitacio
(artigo 30, inciso II), por meio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
certificados pelas entidades profissionais competentes (...)"
(artigo 30, § 19).

"Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que nio previstos
no edital ~ o edital ndo tem como reproduzir todas as normas
positivas vigentes — devem ser observados pela Administracio e
pelo particular, os quais se aplicam a licitagdo indubitavelmente
(Luis Carlos Alcoforado, Licitacfio e Contrato Administrativo”,
22 edicio, Brasflia Juridica, p. 45).

Recurso especial provido.

Deciséo por unanimidade. (grifamos)

A par dos precedentes acima, decerto que os critérios para a
afericio da validade dos atestados decorrem de autorizacdo da propria lei, onde
se estd Jevando em conta o vulto dos servigos a serem executados, buscando-se,
assim, priorizar principalmente o interesse publico, razio porque necessario a
inclusdo no edital de critério mais precisos para a afericio da capacidade
técnica, estabelecendo-se, outrossim, que os atestados sejam registrados na

entidade profissional competente.

3.  TABELA REFERENCIAL

3-1 A titulo de comprovacio dos valores referentes a mao de
obra, segue anexo convencio coletiva da categoria 2019-2021 SETESERGS —
SINECARGA (Anexo II), segundo Tabela 3 — Saldrio Minimo — A partir de o1 de
maio de 2019 a fun¢io de motorista de estrada truck, toco, munk, cacamba
basculante e operador de cacamba basculante deve perceber R$ 1.761,60 (mil,
setecentos e sessenta e um reais e sessenta centavos), também segundo a Tabela
5 — Auxilio Refeicio, 0 mesmo é de RS 11, 70 (onze reais e setenta centavos) por
dia, com participacio de 20% do empregado, e conforme Tabela 6 — Auxilio? -

Alimentacdo, o mesmo é definido em R$ 88,75 (oitenta e oito reais e setenta e




cinco centavos) por més, com participacdo de 20% do empregado, sendo que
este item no esta previsto na planilba de custo, sendo el obrigatéria conforme
convencao da categoria.

3-2 A insalubridade adotada para a funcdo de motorista & o
salario minimo nacional, valor atualizado em R$ 1.045,00 (mil e quarenta e
cinco reais), sendo que na planilha do edital foi utilizado como referéneia o valor
do salério da categoria.

3.3. A titulo de comprovacao dos valores referentes a mido de
obra, segue anexo convencio coletiva da categoria 2020-2020 SEEAC/RS,
MR004938/2020, (Anexo III), segundo CLAUSULA QUINTA - SALARIO
NORMATIVO POR FUN COES - A partir de 01 de fevereiro de 2020 a funcio
varredor de rua, gari, varredor — Limpeza Urbana, deve perceber R$ 1.150,11
(mil, cento e cinquenta reais e onze centavos), ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE em grau médio de 20% do valor base da categoria, -
AUXILIO ALIMENTACAO no valor de R$17,41(dezessete reais com quarenta e
um centavos) por dia de efetivo trabalho, com participacdo de 19% do
empregado, VALE TRANSPORTE com desconto dos salarios 2 quantia mensal
de até 6% (seis por cento) do valor bruto do salario normativo mensal da funcgo
desempenhada pelo empregado, sendo que na planilha apresentada no edital
nao leva em consideracdo este fato, e PLANO DE BENEFICIO SOCIAL no valor
de R$15,62 (quinze reais e sessenta e dois centavos), este excluido da planilha
do edital, sendo que este itens sfo obrigatérios conforme convencao da
categoria.

Kombi, est4 assegurado o valor de cesta bésica, que devers perceber R$ 141,75
(cento e quarenta e um reais e setentg e cinco centavos).




Dos Pepinos

EXx posrris, é de rigor que seja anulado o Pregdo Presencial n°

12/2020 para tratamento das inGmeras nulidades, em especial, quanto aos

indices financeiros org exigidos em descompasso com Stmula 289 do TCU,
violando, assim, a Constituicio Federal de 1988, a Lei n° 8.666/1993 e os
Principios norteadores do Direito Administrativo, sendo aprazada nova data

para a realizacio do certame apos o necessério saneamento.

A inércia do Agente Piblico as expressivas erronias ora
vergastadas implicara no reencaminhamento do presente pleito ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Requer, por derradeiro, que o Ente Puablico responda ao ato
impugnatério em comento 1o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, com fulcro no
art. 12, § 1°, do Decreto n° 3-555/2000 a contar do seu Protocolo.

Sao J er"/“\i‘mo/RS, 28 de fevereiro de 2020,
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