Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AQ EDITAL:

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnacgéao ao Edital do Pregao Presencial n® 137/2022, cujo
objeto é a contratacéo de empresa para servicos de vigia/portaria, ndo armada, para
atuagéo durante a realizagao do Evento Triunfo em Festa 2022.

Em suas razbes, a impugnante SN SERVICOS DE LIMPEZA E ZELADORIA
PREDIAL LTDA, sustenta, em suma, que seria necessaria a retificagdo do edital para
efeito de que: 1) seja vedada a participagdo de cooperativas no certame; 2) seja
exigida, para fins de comprovagado da qualificagdo econdmico-financeira, a
apresentacdo de balanco patrimonial; 3) seja retificada a Convengéo Coletiva de
Trabaltho utilizada na planitha referencial; 4) seja vedada a utilizagdo do Simples
Nacional; 5) seja incluida exigéncia minima de atestado de capacidade técnica, para
fins de comprovagao da qualificagdo técnica; e, por fim, 6) incluir listagem com as
quantidades dos uniformes e EPI's a serem utilizados para a prestacao do servigo.

Passamos, pois, a analise da impugnagéo.
De plano, entendemos que deve ser indeferida a impugnacao.

Inicialmente, no tocante & participacdo de cooperativas na presente licitacao,
em que pese assista razao a impugnante quanto a existéncia de vedacgao, nao ha
necessidade de alterar o edital.

Isso porgue o© instrumentc convocatério, em nenhum item, autoriza a
participagao de cooperativas ou estabelece que a Administragdo podera contrata-las.

O item que a impugnante menciona se trata de item padrao, utilizadoc em todos
os editais desta municipalidade, que tao somente aduz que a licitante devera
apresentar declaragdo com relagdo ao seu enquadramento, se Microempresa,
Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa {(conforme Anexo Vi).

Todavia, cedico € que, se uma cooperativa participar do presente certame,
restara inabilitada, por forca do artigo 5° da Lei n® 12.690/2012, bem como da Sumula
n® 281 do TCU, notadamente porque a presente contratagdo exige vinculo que se
caracteriza como relacdo de trabalho, havendo a necessidade de subordinacidc
juridica entre o obreiro e a contratada, com pessoalidade e habitualidade.

A vedacdo em questao decorre de forca legal, ndo havendo necessidade de
fixacdo de regra editalicia especifica.

Cabe salientar que tal questdo poderia ter sido dirimida através de simples
guestionamento por parte da licitante interessada, em vez de impugnacao ao edital.
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QOutrossim, 0 mesmo ocorre em relagdo a impugnagdo no que tange a
participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional.

Com efeito, equivoca-se a impugnante ao aduzir que empresas optantes pelo
Simples Nacional ndo poderiam participar do certame.

Na verdade, é possivel que empresa optante pelo Simples Nacional participe;
entretanto, caso se sagre vencedora, devera solicitar o seu desenquadramento,
considerando o presente objeto licitado, que & de cessdo de mao-de-obra, o que &
incongruente com tal modalidade licitatéria.

Todavia, ndo ha impedimento para a sua participacéo.

O gue ndo pode ocorrer, no caso em tela, é a utifizag8o dos beneficios da
tributagéo diferenciada do Simples Nacional, nos termos do artigo 17, Xll, da Lei
Complementar n® 123/2006, pois o objeto licitado néo se enquadra em nenhuma das
hipoteses de excegéo previstas no inciso VI do §5°-C do artigo 18 do mesmo diploma
legal.

Dessarte, caso a empresa optante pelo Simples Nacional participe da presente
licitagao e tente utilizar os beneficios da tributagao diferenciada, esta tera sua proposta
desclassificada. Em suma, a optante pelo Simples Nacional podera participar, sem
utilizar os beneficios, e, se vencer, devera solicitar o seu desenquadramento.

Tal imposigao, de igual sorte, advém de forca legal, na medida em que o objeto
licitado se trata de cess&o de mao de obra de servicos de vigia/zeladoria/portaria, que
nao se confunde com os servigos de vigilancia, fimpeza e conservagao, estes para os
quais € possivel a utilizagio dos beneficios tributarios do Simples Nacional.

Nao ha, no entanto, necessidade de alteragao do instrumento convocatério.

Em relacdo a planilha orgamentaria referencial anexa ao edital, impende
destacar que se trata de instrumento auxiliar utilizado para fins de estimar o valor da
licitagao.

Nesse sentido, como & amplamente consabido, a planilha de custos se
apresenta como um mero referencial dos custos que serao efetivamente suportados
pela Administragéo, nao tendo, porém, forga vinculante.

A planitha referencial de custos se trata de um parametro para que a
Administragéo efetue uma contratagéo segura e exequivel, possuindo, no entanto, um
carater subsidiario e instrumentai.

%
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As empresas, destarte, devem apresentar suas propostas de acordo com suas
realidades comerciais e financeiras, nao estando adstritas a apresentarem propostas
seguindo exatamente o valor estabelecido na planilha estimativa.

Em relagdo, especificamente, a8 CCT utilizada na planilha referencial, segundo
0 contador responsavel técnico por sua elaboragéo, restou aplicado, para fins de
estimativa, o valor estabelecido para vigia/seguranga de eventos, o qual & congruente
com o servigo ora licitado, e ndc a CCT mencionada pela impugnante, que se refere
a servigo continuado de vigia/zeladoria/portaria, néo se enquadrando, exatamente, no
servico em questo.

De qualquer forma, como antes referido, a planilha tdo somente apurou o valor
estimado da licitagdo, de forma subsidiaria e instrumental, cumprindo & empresa
licitante apresentar sua proposta comercial de acordo com a sua realidade comercial.

Assim sendo, improcede, também neste ponto, a impugnagao ao edital.

No que tange a impugnacdo quanto aos uniformes, o termo de referéncia é
claro ao definir que os funcionarios deverio estar devidamente uniformizados.

Nesse sentido, a planilha referencial estimou o custo de uniformes, cabendo a
empresa apresentar proposta sabendo que devera uniformizar seus funcionarios, bem
como fornecer os EPI's necessarios para a prestagéo do servigo.

O uniforme em questao apenas devera identificar claramente o funcionario, nao
tendo sido definida, pela secretaria requisitante gestora da contratagéo, a necessidade
de “vestuario da cabeca aos pés”, o que se revelaria um excesso de formalismo.

Cabera a empresa contratada uniformizar seus funcionarios de forma com que
seja claro e evidente que se trata de um profissional terceirizado, a servico da
Administrac&o. Nao foi definido um tipo de uniforme padrao, sendo isso ingeréncia da
empresa.

Outrossim, em relagdo ao “terminal de relégio ponto com conectividade de
celular” solicitado pela impugnante, nio se trata de uma exigéncia solicitada pela
secretaria requisitante e gestora da contratagao, caracterizando item que, embora (i,
Nao € necessario para o servico, sendo de ingeréncia exclusiva da empresa, que, se
quiser, podera garantir tal equipamento aos seus funcionarios.

Caso néo fornega, certo é que tera de ter outro meio para controlar o servigo
de seus funcionarios, para que seja atendida toda a carga horaria contratada, sob
pena de incidéncia das penalidades contratuais e legais, a teor do controle fiscal.

De outra banda, melhor sorte nio rende a impugnante na insurgéncia relativa
aos atestados de capacidade técnica.
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Com efeito, inexiste qualquer vicio a ensejar a retificacdo do item 4.5, |, do
Edital, o qual est4d em total consonancia com a redagédo do art. 30, I, da Lei n°
8.666/93, ao estabelecer que a comprovagao deve se dar em relacéao a servicos de
caracteristicas, prazos e quantidades similares, compativeis e pertinentes ao objeto
da presente licitagdo. Com relagdo a quantidade de postos, esta expressamente
definida no termo de referéncia do edital.

Nesse sentido, a andlise com relagao a compatibilidade, similaridade e
pertinéncia dos atestados em caracteristicas, prazos e quantidades de postos em vista
do objeto licitado e termo de referéncia sera realizada pelo Sr. Pregoeiro € Equipe de
Apoio, em atengéo a jurisprudéncia e legislacdo quanto a matéria.

Por fim, no tocante ac pedido de inclusso, como requisito de qualificacéo
econdmico-financeira, da apresentacao de balango patrimonial, também nao merece
acolhimento a impugnacao.

Com efeito, diante do objeto licitado, a exigéncia postulada se revela excessiva,
importando em restricdo & ampla competividade, prejudicando o carater competitivo
do certame.

Cumpre salientar gue ndo se trata de servico continuo, com prestacdo de
servigo mensal, com possibilidade de prorrogacao ate 60 (sessenta) meses, casos em
gue, como cedico, é recomendavel a exigéncia de balango patrimonial, pois, neste
exemplo, haveria uma prestagao de servigo por um longo periodo, sendo importante
mais requisitos para comprovar a salide financeira da empresa.

Entretanto, o presente pregéo visa contratagao para um servigo cuja duragdo é
de 9 (nove) dias, para um evento especifico.

Assim sendo, entendemos que a exigéncia estabelecida no item 4.4, 1, do Edital
e suficiente para comprovagéo da aptidao econdmico-financeira.

Necessario destacar, ainda, que, ao contrario do que sustenta a impugnante,
as alineas do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 nao revelam hipoteses obrigatorias, mas
sim que os 6rgéos licitantes devem se limitar a apenas elas, como condi¢do maxima,
sendo que a utilizagido das diferentes alineas depende da analise do caso em
concreto, de acordo com o tempo de contrato, complexidade do objeto etc.

Destarte, a Administragéo, através da sua discricionariedade, estabeleceu o
item de qualificagdo econémico-financeira que entendeu pertinente e oportuno para o
objeto da licitagao.

No particular, oportuno trazermos o conceito de discricionariedade
administrativa segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, o qual conclui
que:
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‘Discricionariedade, portanto, é a margem de fiberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugéo mais adequada & satisfagéo da finalidade legal,
quando, por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma solucéo univoca para a
situagdo vertente”. (20086, p. 48)

Sobre 0 mesmo tema, colacionamos o entendimento de Margal Justen Filho,
em sua obra Comentério a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

“E evidente que seria inviavel transformar o procedimento licitatério, desde a fase
interna, numa atividade integralmente vinculada & lei. Isso acarretaria a necessidade
de uma lei disciplinando cada licitacéo.

A estrita e absoluta legalidade tornaria invidvel o aperfeicoamentoc da contratagéo
administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria t8o prejudicial e indesejgvel
quanto a total liberagédo do administrador para formalizar o contrato que melhor the aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condigbes da contratagdo
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir
a discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Reservou-se & Administragdo a liberdade de escolha no momento de realizagdo da licitagéo,
no seu objeto, da especificacdo de condicbes de execugdo, das condicbes de pagamento etc.
Essa competéncia discriciondria exercita-se no momento preparatdrio e inicial da licitag@o. Uma
vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administragdo tem fiberdade para escolher as condigBes sobre o contrato futuro.
Porém devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escothas”. (2008, p. 69 e 70).

Cabe salientar que o servico em questdo possui natureza simples, pouca
complexidade técnica e tempo de contrato curto, vinculado a um evento especifico,
sendo gue a pretenséo da impugnante incorre em restrigdo ao carater competitivo do
certame, ensejando potencial possibilidade de afastar interessadas de participarem,
prejudicando a obtengao de oferta que melhor atenda ao interesse da municipalidade,
objetivo principal do presente feito, sobretudo em se tratando de Pregéo.

Com efeito, restaram estabelecidos no instrumento convocatério todos os
requisitos que a Administragido, em sua discricionariedade, entendeu pertinentes e
oportunos em relagéo ao objeto licitado, a fim de oportunizar ampla disputa e, com
iss0, a obtencdo do menor preco, tendo sido igualmente estabelecidas as
responsabilidades e obrigagdes da contratada, bem como as penalidades e 8nus em
caso de defeito na prestagdo dos servigos, especificacdes que logram assegurar a
regular execugao do contrato e o adimplemento das obrigagées.

%
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Cumpre destacar que, como cedico, a licitagdo & um procedimento
administrativo voltado, de um lado, a atender ao interesse publico, pela escolha do
negocio mais vantajoso para a Administragdo Pdblica, e, de outro, a garantir a
Isonomia, principio de fundamental importéncia para que os particulares possam
disputar entre si, de forma justa, a participagdo em contratagdes que as pessoas
juridicas de direito plblico entendam realizar.

Desta forma, a Licitagéo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se obtenha condices que permitam sindicar a observancia
dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade. da
Moralidade, da Probidade Administrativa e da Busca a Proposta Mais Vantajosa para
a Administracdo Publica, sem o que restam comprometidas a validade da propria
licitag&o e a consecucido de seus objetivos, como definido no caput do art. 3°. da Lei
8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93 destacam-se
os da Isonomia e o da Vantajosidade Econdmica, este que se consubstancia na
salvaguarda do Principio Administrativo da Economicidade, in verbis:

At 3° A Licitacdo destina-se a_garantir a observincia do principio _constitucional da
Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
morafidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objfetivo & dos que ihes so correlatos.

Ainda, cabe salientar o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal:
Art. 37— ...

XXi - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos, compras e
alienacdes serfio contratados mediante processo de ficitagdo pablica que assegure fgualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigages de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Outrossim, além de violar o dispositivo constitucional acima mencionado,
infringe a Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 8.666/1 993):

Art 3°- |
§7= E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

{ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condigbes QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO.,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicitio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§

5% a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lej ne8. 248, de 23 de outubro de 1891;
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Além disso, & mister frisar que, como cedi¢o, o procedimento licitatério, em
nome do interesse publico, deve proporcionar a participacdo do maior nimero
possivel de licitantes, para tanto devendo ser afastadas formalidades excessivas.

Ainda, segundo entendimento de Dora Maria de Oliveira Ramos, in verbis: "néo
pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de quantitativos em parametros
de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a
licitagdo a um anico participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal
sera a exigéncia, por violagdo ao artigo 3° §7° I, da Lei n° 8.666/93" (Temas
Polémicos sobre Licitacdes e Contratos, Malheiros, 42 ed., 2000, p. 139).

Com efeito, entendemos que a exigéncia de qualificagcdo econdmico-financeira
ventilada na impugnacao néo se afigura ind ispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacbes, revelando-se excessiva, atentando contra o carater competitivo do
certame, sendo potencialmente capaz de reduzir de forma significativa o nimero de
interessados, prejudicando, com isso, a busca na melhor proposta para a
Administragao, ofendendo o interesse plblico, sendo suficiente o item definido no item
4.4, | do Edital.

EM FACE DE TODO O EXPOSTO, decide-se pela IMPROCEDENCIA da
impugnagdo ao edital realizada pela empresa SN SERVICOS DE LIMPEZA E
ZELADORIA PREDIAL LTDA., nos termos da fundamentagdo supra, mantendo na
integra as disposigdes do instrumento convogatério.

Triunfo, 26 de setembro de

Valdair Alff de Barcelos,
Pregoeiro |

a Paixao
, Licitagdes e Contratos

Daniel
Secretario de Co
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