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A (0) ILMO (A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS.

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO- PP N° 146/2022

CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 08.817.887/0001-17, com sede na Rua Jo#o Pessoa, n°® 190, Bairro
Centro, em Triunfo/RS, CEP 95.840-000, por seu representante legal infra assinado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fulcro no artigo 109, 1, "a", da Lei n.” 8.666/93, nos seguintes termos;

I- DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do presente recurso administrativo, haja
vista que interposto dentro do prazo estabelecido em ata, nos termos do artigo 4°, XVIIL, da Lei n°
10.520/2002 e Art. 44 do decreto n® 10.024/2019.

Dessa forma, considerando a tempestividade, pugna a recorrente pele recebimento
do presente recurso administrativa, em seu efeito suspensivo, nos termos do §2° do artigo 109 da Lei
n° 8.666/93, aplicado subsidiariamente ao presente pregdo, por forca do artigo 9° da Lei n°
10.520/2002.

I - DOS FATOS:

Foi aberto o presente processo licitatério para a contratagio DE EMPRESA PARA
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAQ, COM APLICACAO DE MATERIAL, JUNTO AS
DEPENDENCIAS DO PARQUE CAMBOATA PARA ATENDER AS DEMANDAS DO EVENTO
TRIUNFO EM FESTA 2022.

Apds a fase de lances, sagrou-se vencedora a empresa LA PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, a qual obteve o menor valor, contudo, apds a analise minuciosa nos documentos
habilitatérios, constatou-se inconformidades nos documentos apresentados, os quais serdo
demonstrados a seguir e que devem ser analisadas pela douta comissfo, acarretando na

desclassifica¢io da referida empresa.



Caroldo Prestagio de Servigos EFRELS
Rua lodo Pessoa, n” 190, Centro
CNP) OB B17.887/0001-17

Triunfo — RS

Fone: [51} 3654-3428

E-mail: caroldo_tr@hotmail.com

"0 Senhor & mey pastor, nada ma faitacd™ S 23

IH - DO QUANTITATIVO EXIGIDO NA CAPACIDADE TECNICA:

Ao analisar o atestado de capacidade técnica juntado pela empresa vencedora,
observou-se que a mesma ndo logrou &xito em comprovar o exigido no edital, conforme determina o

item 4.5.

I- Comprovacéo de aptiddo técnica por meio de, no minimo, 1 (um)
atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por pessoa
Juridica de direito piiblico ou privado, comprovando ter a licitante
executado servigo(s) de caracteristicas, prazos e quantidades
similares e pertinentes ao objeto do presente certame, sendo que

este(s) atestado deverd(io) ser de servigo(s) ja concluidofs).

De inicio cumpre destacar que, a empresa recorrida ndo logrou &xito em
COMPROVAR O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE PELO MENOS 50% DO
QUANTITATIVO TOTAL EXIGIDO NO CONTRATO, pois, no imico atestado apresentado possui
data de emissdo em 29 de setembro 2022, ou seja, servigo prestado recentemente, demonstrando mais

uma vez a impericia da ora vencedora em gerenciar os servigos solicitados.

Conforme art. 30, inciso II da Lei 8.666/93, a exigéncia de demonstragéo técnica dar-
se-d4 da comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, o que néo ocorreu quando da juntada
do atestado da empresa LA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, vejamos:

Art. 30. A documentago relativa i qualificacdo técnica limitar-se-4 a;

()

IT - Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e PRAZOS com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagfo,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabathos;

Visto isso, € visivel 0 DESCRUMPRIMENTO AQ ATO CONVOCATORIO, ou
seja, a empresa LA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA NAQO COMPROVOU EM MOMENTO

3
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ALGUM A QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA EM CARACTERISTICA,
QUANTIDADES E PRAZOS PARA OS SERVICOS OBJETO DO PRESENTE PREGAO
PRESENCIAL.

A Constituigéio Federal brasileira determina que a administrag3o ptiblica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constitui¢do a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXT).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unifio, o instrumento convocatério:

“¢ alei do caso, aquela que ird regular a atuagfo tanto da administragio
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administragfio ndio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada®. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)”

Ainda sobre a vinculagio ao edital, Margal Justen Filho afirma que a ndio
apresentagio de documento exigido em edital e/ou a apresentacio de documento em desconformidade

com o edital, vejamos:

“Quando o edital impuser comprovag#o de certo requisito néo cogitado
por ocasifio do cadastramento, serd indispensdvel a apresentagfo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagio”
(Prego. Comentarios a Legislagio do Preggo Comum e do Eletrdnico,
4% ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientagio pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1)e no

Tribunal de Contas da Unifio, como serd a seguir demonstrado.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAQ TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitat6rio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéneia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administrag&o o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264),
"a cOpia autenticada da publicagfio no Didrio Oficial da Unidio do regisiro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que O Concorrente supra o requisito relativo &
qualificacéio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a ¢mpresa apresenta outra documentago - protocolo
de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, nio supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente

em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Desta feita, se a Prefeitura Municipal de Triunfo aceitar o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa LA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, estard claramente
ferindo o principio da igualdade entre os licitantes no presente certame, privilegiando a empresa

recotrida.

Ademais, 0 TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio
da vinculagio a0 instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada {Lei n®
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagéio. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela prépria Administragdo, nfio pode estd se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

vinculada & plena observéncia do regramento®.
O mesmo TRF1, noutra decisio (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando aregra do art. 41 com aquela do art. 4°[Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar

a estrita vinculagdo da Administragfo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
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procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracfio reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, néio lhe & facultado pura e simplesmente ignoré-las ou altera-
las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagBes e contratos administrativos; §* ed., S&o
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pas. 417/420).

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer & baila a posi¢sio do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de ac6rddos do TCU que tratam da vinculagfo ao edital,
com orientagdo alinhada aquela apresentada neste Recurso e que podem ser sintetizadas na
recomendagfio apresentada pelo tribunal no Acérdio 483/2005: “Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizagfo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993”.

Dessa forma, objetivando assegurar a seguranga juridica deste processo licitatério,
impde-se na INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA COMERCIAL da empresa
LA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, em consondncia aos principtos da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, da legalidade e da isonomia entre os participantes, conforme demonstrado

a mesma nédo possui experiéncia em gerenciar as atividades solicitadas,
IV - DOS REQUERIMENTOS:
EM FACE DE TODO O EXPOSTO, a empresa requer:

a} considerando que ji foi oportunizada a retificagdo da planitha de custos pela
recorrida, requer-se a reconsideragdo da decisio do Pregoeiro, ou, a remessa para Autoridade Superior

competente para julgamento nos termos do Decreto Municipal n® 6718/2020.

b} O recebimento do presente recurso, porquanto tempestivo, haja vista que
interposto dentro do prazo estabelecido em ata, bem como no artigo 4°, X VIIL, da Lei n° 10.520/2002,

em seu efeito suspensivo, nos termos do §2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93, aplicado

subsidiariamente ao presente preggo, por forga do artigo 9° da Lei n° 10.520/2002;
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¢) o PROVIMENTO do pressnte recurso, para efeito que seja
DESCLASSIFICADA E INABILITADA A EMPRESA LA PRESTADORA DE SERVICOS

LTDA, objetivando manter a seguranca juridica deste processo licitatério, visto que esta ndo

comprovou sua capacidade técnica.

d) Requer-se, por derradeiro, caso ndio provido o presente recurso, seja a recorrente
intimada da decisdo ANTES DA HOMOLOGACAO, sob pena de dentincia por violagio ao acesso
de informagéo antes da finalizagdo do certame, para posterior Juizo de tomada de providéncias junto

ao Judicidrio e Orgfo de Contas, diante da manifesta ilegalidade da decisdo administrativa.

Triunfo, 05 de outubro de 2022.

CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI

Antenio Carlos Ramos do Nascimento

—
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CARGLDO PRESTACAQ DF SERVICOS
EIRELL

RUA JOAC PESSCA, N°® 190
CENTRO - CEP 95840000
TRIUNFO - RS
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Requerente: Caroldo Prestagao de Servicos EIRELI
Assunto: Recurso Administrativo

Subassunto: Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho
Protocolo Geral Secretaria de 04/10/22 Para Analise e
Compras, L.e C. Providéncias.

Situagdo do Processo:
[ ]Arquiva-se - [ ]Para Conhecimento - ﬂEmAndamento - [ 1Em Analise

Triunfo, 04 de outubro de 2022

ANA BEATRIZ OLIVEllw PINHEIRO




