PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
SERVICO DE PROTOCOLO
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO -RS

REQUERIMENTO

Assunto........... Recurso Administrativo
Subassunto..... Recurso Administrativo
No.Processo. .. 2022/10/015230

Data Protoc....: 06/10/2022

Hora............ 0807

Requerente.: LA Prestadora de servicos LTDA
CPF/CNPJ...: 41.732.845/0001-59

Numero........... 1235

Complem........ apt 02

Bairro.............. Centro

CEP.............. . 95840000

Cidade......... . Triunfo - RS

Logradouro...... Avenida 13 de Maio
e-mail.............. laservicosltda.adm@gmail.com

Senha para Consulta na internet: 3F73MI5

Enderego para consulta: http:/fAriunfo-poriais.govcloud.com.br/tpnet
Telefone para contato Protocolo Geral: 51 3654-6317 - Protocolo Coxilha Velha: 51 3654-6318

Email para contato: protocologeral@triunfo.rs.gov.br

Encaminha contra razées refente ao pregdo presencial de n° 146/2022.
Conforme documentos em anexo,

Fone............ 51 997761291

MNestes Termos,
Pede Deferimento

A
Triunfo, 06 de outfibro de

'

As#’hatu’ra do Requerente
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A COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TRIUNFO/RS.

PREGAO PRESENCIAL N° 146/2022

LA PRESTADORA DE SERVIGCOS LTDA. ja qualificada nos autos, vem
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa CAROLDO
PRESTAGAOQ DE SERVIGOS EIRELL., pelos motivos de fato e direito que passa
a expor:

BREVE RELATO DOS FATOS

Cuida-se de recurso interposto pela empresa supramencionada em face

da decisdo que logrou a recorrida vencedora do pregao presencial n® 146/2022.

Em linhas gerais, 0os argumentos que fundamentam o recurso da

recorrente, se limitam a suposta auséncia de capacidade técnica da recorrida.

Ocorre que, os fundamentos lancados pela recorrente sao equivocados
sob os aspectos faticos e juridicos, motivo pelo qual devem ser desconsiderados,
mantendo-se incolume a decisédo da administragao publica, consoante se vera a

seguir.
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
A Administracdo, aos efeitos de realizar os seus piblicos fins, deve

proceder sempre em estrita obediéncia aos ditames da supremacia do interesse

publico. Para tanto, tem de agir, em geral, de conformidade com os principios da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa, da publicidade e
da eficiéncia; no tocante as contratagdes publicas, tem a Administracdo, ainda,

de observar, dentre outros, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, tendo em vista as expressas disposigdes dos arts. 37, caput e
inc. XXI, da Constituigdo da Replblica, e 3°, caput, da Lei n. 8.666/93;

Art. 37, da CRFB. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

E(X]I - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

[.]

Art. 3°, da Leil n. 8.666/93. A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

ImpGe-se ao Poder Pblico, pois, a observancia a um publico e
necessario regramento. E assim o é como forma de tutelar os interesses da
coletividade de forma objetiva e também de proteger o administrado, pessoa

fisica ou juridica, contra os arbitrios do Estado.
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Nas contratagbes publicas, ¢ principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio constitui uma garantia de que os licitantes terao suas propostas
julgadas de forma objetiva, nos exatos termos do que consta no Edital. Em
verdade, deve-se prevalecer a maxima de que o Edital faz lei entre os

concorrentes e a administracao.

Nesse sentido, ressalta-se que para a Procuradoria Geral do Ministério

Publico, junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administracdo puablica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagfes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administragao nido pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

A vinculagao ao instrumento convocatério também propicia

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGCAQ TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAQO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editaiicio. Sabe-se que o
procedimento licitatoério €& resguardado pelo principio da
vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acoérdao recorrido (fl. 264), "a copia

autenticada da publicag&o no Diario Oficial da Unido do registro
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do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser 0o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo fécnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que nao a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, e privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da igualdade entre os licitantes. (Superior Tribunal
de Justica - RESP 1178657)

Ou seja, além de criar “lei” entre as partes, a vinculagao ao instrumento
convocatério propicia a isonomia entre nos concorrentes, ao passo que atrela
todos os participantes aos comandos constantes no Edital. Consequéncia disso
€ a maxima que aceitar ou suprir vicios decorrentes do descumprimento das
disposicoes editalicias (de qualquer dos concorrentes) fere o principio da
igualdade e da isonomia.

Na leitura do Edital, constata-se que inexiste exigéncia de quantitativo

minimo para os atestados de capacidade técnica.

A recorrente ao ndo apresentar qualquer impugnagdo ou requerer
esclarecimentos, se vinculou totalmente ao instrumento convocatério. Em
verdade, as regras estdo totalmente claras, sendo o recurso atacado
manifestamente protelatorio, diante da decadéncia do direito da recorrente e da

auséncia de obscuridade no edital.

Bem. Dentre as referidas regras, n&o se encontra nenhuma exigéncia de
quantitativo minimo para os atestados de capacidade técnica.
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E com base nessas premissas iniciais (de vinculagdo total ao
instrumento convocatorio e suas disposi¢cdes) que se deve proceder ao
julgamento dos recursos, isto €, com base nas disposi¢Oes editalicias que jamais

foram impugnadas ou solicitadas esclarecimentos pela recorrente.

DOS DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA DEMONSTRACAO DA
QUALIFICAGAO-TECNICA DA RECORRIDA - ESTRITA OBEDIENCIA AO
- EDITAL

Como € de conhecimento geral, nos documentos necessarios para
demonstrar a qualificagéo técnica devem constar os requisitos profissionais que
a empresa possui. A IN 05 de 2017, elenca quais sao os referidos documentos,

vejamos dois exemplos:

a) os atestados ou declaragbes de capacidade técnica apresentados
pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto de que trata o processo licitatério; e

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverao referir-se a
servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente.

Percebe-se gue os documentos exigidos pela Instrugao Normativa 05 de
2017, visam demonstrar a capacidade técnica da empresa para executar o objeto
da licitagao.

As referidas exigéncias visam dirimir os prejuizos para a Administragdo
Publica, eis que, eventuais fornecedores podem ndo entregar produtos ou
servigcos que nao sao exatamente o que a Administracao pretendia adquirir ou

contratar, gerando assim prejuizo ao erario.
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Trata-se de uma seguranga para a administracdo publica, ndo se trata
de critério que autorize a imposicdo de restricdo ao carater competitivo do

certame.

Nesse sentido, enconira-se o comando da lei de licitagdes:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalagbes e do

aparelhamento e do pessoal téchico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagédo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de gue tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso. [grifo nosso]

Ou seja, é imperativo categorico a exigéncia de apresentagdo de

documentos que comprovem quantidades e prazos compativeis com o objeto
da licitacdo. Nao ha imposicido legal alguma que comine o licitante a apresentar
um atestado de capacidade técnica em percentual de no minimo 50% do objeto

licitado.

DR
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Nesse sentido, cumpre esclarecer que os atestados apresentados pela
recorrida, indicam quantitativos e prazos totalmente compativeis com o objeto da

licitacao.

Ha de se referir que, ao contrario do _gue tenta fazer crer a

recorrente, o quantitativo minimo de 50% é uma faculdade do 6rqao

licitante. Alids, o proprio Tribunal de Contas da Unido aduz a irreqularidade

de exigéncia de atestados com quantitativo superior a 50% do objeto

licitado, vejamos:

Acordao 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas E irregular
a exigéncia de atestado de capacidade técnica com gquantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende

contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.

Qu seja, a exigéncia de quantitativo de 50% do objeto licitado ndo € uma
regra, € justamente um limite atribuido, a fim de evitar exigéncias com demasiada
restricao.

Desta forma, havendo critérios objetivos previstos no instrumento
convocatério — item 4.5, I’ — ndo ha de se admitir a subjetividade pretendida pela
recorrente. Ressalta-se que ndo ha qualquer exigéncia de gquantitativo minimo

nos atestados de capacidade técnica do presente certame.

Nesta senda, destaca-se o § 5° do artigo 30 da Lei 8666/93, que assim
dispde:
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§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com
imitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagao.

Por sorte, a Corte de Contas ja asseverou que “é obrigatério o

estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagéo

(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha

prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, guantidades e

prazos com o objeto da licitacéo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) (Acérddo
361/2017-Plenario - Data da sessdo: 08/03/2017 — Relator: VITAL DO REGO).

Da analise dos documentos apresentados pela recorrida, constata-se a
prestacdo de servigo no mesmo local do objeto da licitag&o, em evento analogo

ao licitado.

Tal fato nos leva a uma conclusao légica, qual seja: a recorrida possui
total capacidade para o encargo objeto do certame, tanto & assim que
demonstrou a capacidade técnica, mediante a juntada de atestados que versam

servicos analogos a este.

7

/%
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l a | LA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

iif - DOS PEDIDOS

A) Seja improvido totalmente o recurso, visto que se esta diante de

clara hipdtese de ma interpretacéo editalicia, afronta ao principio da
legalidade e do entendimento da Corte de Contas.

Nestes termos, pede deferimento.

Triunfo, 06 de outubro de 2022.

- H
SO0 B froude Joops
LA PRESTADORA DE SERVICOS
Lisiane de Araudjo Lopes
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Folha de encaminhamento

Documento: 2022/10/15230

CPF/CNPJ.: 41.732.845/0001-59
Requerente: LA Prestadora de servigos LTDA
Assunto: Recurso Administrativo
Subassunto: Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho
Protocolo Geral Secretaria de 06/10/22 Para analise
Compras, L.e C. pravidéncias.
Situacdo do Processo:
- [ ]1Em Analise

[ ]Arquiva-se - [ ]ParaConhecimento - [x]Em Andamento

Triunfo, 06 de outubro de 2022.

.7

PAULO EDUARDO ROSA DA SILVA
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