Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licita¢des ¢ Contratos

ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS RELATIVOS A FASE DE
HABILITACAO DA TOMADA DE PRECOS N° 25/2022
Processo: 769/2022

| - RELATORIO:

Trata-se de Tomada de Precos, tipo menor precgo global, que tem como objeto
a contratagdo de empresa para realiza¢éo de servigos, com aplicagdo de material,
para reforma junto ao prédio da Escola de Educagéo Infantil Amor Perfeito, iocalizada
no Bairro Creche, Triunfo/RS.

A sessao publica de recebimento dos envelopes relativos & habilitagao ocorreu
no dia 29/12/2022, oportunidade em que o processo foi submetido & area técnica da
Secretaria de Cocrdenagéao e Planejamento para fins de analise quanto aos atestados
de capacidade técnica apresentados pelas licitantes.

Apoés parecer técnico do setor de engenharia € andlise da documentacéo de
habilitagdo, conforme especificagdes previstas no instrumento convocatério,
sobreveio, em 19/01/2023, ata desta Comissao de Licitagdo em que foram habilitadas
todas as empresas participanies.

Aberto prazo recursal, a empresa VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA.,
interpds recurso administrativo, postulando a inabilitagdc da empresa MARIA
CLEONICE R. DO AMARAL EIRELI, arguindo que a mesma nao teria apresentado a
Certidao do Registro do responsavel técnico junto ao CREA efou CAU, desatendendo
o item 3.4, |, do Edital, bem como da empresa INFA INCORPORADORA LTDA.,
sustentando que esta ndo teria apresentou o registro comercial, ato constitutivo,
estatuto ou contrato social e suas alteragdes, com isso nio atendendo o item 3.1, I,
do instrumento convocatério.

Embora oportunizado prazo, ndo foram apresentadas contrarrazées por parte
das recorridas.

E o relatério.
Passamos a examinar.

Il - DA ANALISE DO RECURSO:

Apos andlise das razdes recursais, entendemos que assiste razio a recorrente
em sua irresignagao.

Com efeito, verifica-se que as empresas MARIA CLEONICE R. DO AMARAL

EIRELI e INFA INCORPORADOCRA LTDA. ndo lograram éxito em atender todas as
exigéncias de habilitagao estabelecidas no edital.
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Nesse sentido, constata-se que, efetivamente, a empresa MARIA CLEONICE
R. DO AMARAL EIRELI ndo apresentou a Certiddo do Registro do responsavel técnico
junto ao CREA efou CAU, nao logrando éxito em atender o item 3.4, |, do Edital.

Da mesma forma, verifica-se que a INFA INCORPORADORA LTDA. nao
atendeu o item 3.1, Il, do instrumento convocatério, posto que nédo apresentou ¢ seu
registro comercial, tampouco ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas
alteragtes.

Nesse sentido, como é pacifico no &mbito jurisprudencial, somente podem ser
habilitadas e declaradas vencedoras dos certames as empresas que apresentarem,
além de toda a documentacao exigida, o ramo pertinente ao objeto da contratagéo no
seu objeto social (Ato Constitutivo).

Trata-se de um requisito minimo de habilitagdo que as empresas comprovem
possuir objeto social adequado ao objeto da licitagao, sem o que a contratagdo nao
se reveste de seguranga minima acerca de se a empresa possui aptiddo para cumprir
as obrigagdes objeto do contrato.

Outrossim, cedico é que o objetivo da lei de licitagdo no que tange a area
técnica, ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, & assegurar
a regular execugdo do contrato com especificagées técnicas fundamentais para o
adimplemento das obrigag¢bes, nos termos do artigo 37, XXI, da CF/88.

Veja-se que, dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93
destaca-se o da vinculagéo ao instrumento convocatério, salvaguarda dos principios
da legalidade e da igualmente, para que reste preservado o proprio certame, in verbis:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

Com efeito, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus
exatos termos.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagao a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n® 8.666/1993,
verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.
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Vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vincufada”. £ 0 artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagéo
das propostas se fagam deacordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pefos artigos cifados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacac exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

No mesmo sentido & a ligao de José dos Santos Carvatho Filho2:

"A vinculaggo ao instrumento convocaldrio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
fodos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetival de
corregdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagc8o tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a cerfeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
viclag8o & moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.

Alem disso, a jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que o principio da

vinculagéo ao edital restringe o proprio ato administrativo 4s regras editalicias,
impondo a inabilitagéo e desclassificagcao de empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no edital:

Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagao, previsto
no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopc vedar & administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa Otica, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de gue o instrumento convoecatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame. (REsp. n°
1384138 RJ 2013/0148317-3 (STJ), Data de publicagédo: 26/08/2013)

A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condi¢ées
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art. 41) (Resp n.° 797.179/MT, 12 T, rel. Min. Denise Arruma, j. em 19.10.2008, Dj
de 07.11.20086).

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagcdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes nele
constantes. E o instrumento convocatorio que d4 validade aos atos administrativos praticados
no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido.
Néo pode a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatorio, jamais ignoré-las (MS n® 13.005/DF, 2 S., rel. Min. Denise Arruda, §. em 10.10.2007,
Dje de 17.11.2008).

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S30 Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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Dessa forma, imp8e-se a inabilitagao das empresas MARIA CLEONICE R. DO
AMARAL EIRELI e INFA INCORPORADORA LTDA. por violagéo, respectivamente,
aos itens 3.4, |, e 3.1, I, do Edital.

IV — CONCLUSAO:

Pelo exposto, decide-se pelo PROVIMENTO do recurso da licitante EMPRESA
VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA., para efeito de inabilitar as empresas MARIA
CLEONICE R. DO AMARAL EIRELI € INFA INCORPORADORA LTDA. por violacso,

respectivamente, aos itens 3.4, |, e 3.1, |, do Edital, nos termos da fundamentacao
supra.

Submetemos o presente procedimento ao Sr. Prefeito para apreciagdo e
decisado, considerando o disposto no artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Triunfo, 27
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rlos Menriqud Cezimbra,
Presidente

%ée'gUrach,

Membro

Cristiane Oliveira dos Santos,
Membro
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