Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, Licitages e Contratos

ATA 03 - JULGAMENTO DE RECURSOS E CONTRARRAZOES
TOMADA DE PRECOS N°. 03/2022
Processo: 2022/0133

Aos doze dias do més de maio de dois mil e vinte e dois, as dez horas reuniu-
se a Comisséo de Licitagbes nomeada pela portaria 496/2021, para
julgamento dos envelopes relativos ao Edital acima citado que objetlva
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE SERVICO COM
APLICA(}AO DE MATERIAL PARA FECHAMENTO DE QUADRA E
CONSTRUGAO DE VESTIARIOS ANEXOS A QUADRA DA E.M.E.M. PROF
LIBERATO SALZANO VIEIRA DA CUNHA, LOCALIZADA NA RODOVIA TF
10 S/N, BOA VISTA, TRIUNFO/RS.

| - RELATORIO:

Trata-se de licitagédo na modalidade Tomada de Pregos, tipo menor prego global, que

tem como objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE SERVICO COM
APLICAGAO DE MATERIAL PARA FECHAMENTO DE QUADRA E CONSTRUGAO DE VESTIARIOS
ANEXOS A QUADRA DA E.M.E.M. PROF LIBERATO SALZANO VIEIRA DA CUNHA, LOCALIZADA NA
RODOVIA TF 10 S/N, BOA VISTA

A sesséo publica de recebimento dos envelopes relativos & habilitagdo ocorreu no
dia 13 de abril de 2022. Recebidos os documentos de habilitacdo, na oportunidade a sessao
restou suspensa para envio da documentagao para o setor de engenharia da Secretaria de
Coordenacéo e Planejamento para analise e posterior parecer técnico.

Apds a emissdo de parecer por parte do Engenheiro Civil Fernando Azeredo
Coutinho, esta Comissdo se reuniu em dezoito de abril de 2022 e, apds andlise da
documentagdo de habilitagdo, conforme especificagdes previstas no instrumento
convocatério, foi inabilitada a empresa EWEREM PAVIMENTAGOES LTDA, por nao ter
atendido ao item 3.4, I, do Edital.
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Aberto prazo nos termos do artigo 109, |, “a”, da Lei n° 8.666/93, a empresa
EWEREM PAVIMENTACOES LTDA interpés recurso administrativo objetivando a sua
habilitagdo no certame, alegando que teria atendido ao item 3.4, |, do Edital.

A empresa UPPER ENGENHARIA EIRELI ME. apresentou contrarrazées.

E o relatério.

Passamos a examinar.

Il - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:



Inicialmente, cabe salientar que o item 3.4, Il, do Edital assim estabelece:
3.4. Qualificagdo Técnica:

Il - Comprovagéo de aptiddo por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em
nome do profissional técnico, de nivel superior, pelo qual tenha sido contratado para a
execugdo de servigo(s) de caracteristicas semelhantes ao objeto do presente certame,
sendo que este(s) atestado deverd(do) ser de servigo(s) ja concluido(s). O(s)
atestado(s) devera(do) estar, devidamente registrado(s) no CREA e/ou no CAU,
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos a
partir de 05/2005, de conformidade com o artigo 30, inciso I, paragrafo 1.°, da Lei n.°
8.666/93. No(s) atestado(s) deverdo constar, em particular as parcelas de maior
relevancia aqui citadas:

- Execugéo de pintura em piso;

- Execugéo estrutura metalica;

- Execugéo estrutura concreto armado.

O item editalicio acima mencionado se amolda ao disposto na lei 8.666/93, em seu
artigo 30, II, dispde que: “A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)
Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Além disso, o dispositivo acima colacionado deve ser interpretado conjuntamente
com os §1°, §2° e §3° do mesmo artigo, a saber:

§ 12 A comprovagédo de aptidédo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paréagrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

Como se vé, a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica & necessaria para
resguardar ao ente publico a seguranga minima necessaria na contratagédo, onde, atraves
de atestados compativeis com a complexidade tecnoldgica e operacional do objeto licitado,
é possivel verificar se a empresa licitante tem experiéncia anterior para realizagao daquele
tipo de servico.




Sendo assim, a empresa licitante deve comprovar, através de atestados de
capacidade técnica profissional e operacional, o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, requisitos
essenciais de qualificagao técnica, sem o que a contratagdo nao se reveste de seguranca
minima acerca de se a empresa possui aptiddo para cumprir as obrigagdes objeto do
contrato.

Destarte, cedico & que o objetivo da legislagdo no que tange a area técnica, ao
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, & assegurar a regular
execucao do contrato com especificagdes técnicas fundamentais para o adimplemento das
obrigacdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88.

Outrossim, a qualificagéo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e
praticas para a execugdo do objeto a ser contratado”1.

No caso do presente certame, o procedimento foi submetido para o setor de
engenharia, que assim se pronunciou:

‘Ao analisar o Processo n.° 2022/133 referente a Tomada de Prego n.° 03/2022 verificou-se que
somente a empresa EWEREM PAVIMENTACOES LTDA., ndo apresentou Atestado de
Capacidade Técnica referente ao item de maior relevancia sendo ele ‘Pintura em piso’. A
empresa UPPER ENGENHARIA EIRELI, apresentou todos os Atestados de Capacidade Técnica
compativeis com os itens de maior relevancia”

Nesse sentido, esta Comissdo, seguindo a conclusdo do setor de engenharia,
entende impde-se o desprovimento do recurso interposto pela empresa EWEREM
PAVIMENTACOES LTDA, pois a referida empresa nao logrou éxito em atender o item 3.4,
Il, do Edital, sendo impositiva a sua inabilitagédo, bem como pela manutengao da habilitagdo
da empresa UPPER ENGENHARIA EIRELI ME., por esta ter atendido a todos os requisitos
de habilitagéo, conforme analise técnica do setor de planejamento deste municipio.

Cumpre destacar que a habilitagdo da empresa licitante & condicionada ao
cumprimento das exigéncias editalicias, em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, sob pena de inabilitagéo.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica deste Estado ja se pronunciou:

APELAGAO  CIVEL/REMESSA  NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO
DE PREGOS COM UTILIZAGAO DE VALOR CONSTANTE DE CONVENCAQO COLETIVA
DE TRABALHO DEFASADA. DESCUMPRIMENTO DE PREVISAO CONTIDA NO EDITAL.
Cabe rejeitar a preliminar contrarrecursal de ilegitimidade da apelante, visto que esta possui
interesse processual e legitimidade para recorrer de decisédo judicial que classifica outra
empresa, tornando-a vencedora do certame, tendo em vista ser evidente o prejuizo
suportado pela recorrente. A habilitacdo de eventual empresa licitante fica condicionada ao
preenchimento dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos principios
basicos do procedimento licitatério o da vinculacédo ao edital. Hiptese em que, ao contréario

1 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista do
Tribunais, 2014. p. 575.




do sustentado pela impetrante, ndo houve somente mero erro formal de digitagéo, relativo a
denominagéo da Convengéo Coletiva de Trabalho, visto que, muito embora constem dados
da Convengéo Coletiva de Trabalho n° 2015/2016, hé expressa referéncia do valor do vale-
refei¢do constante da CCT n°® 2014/2015, Convengéo esta em desacordo com a prevista no
edital (CCT 2015/2016), pois defasada. Ausente direito liquido e certo a amparar a pretenséo
da impetrante, diante da irregularidade de sua habilitagdo, impde-se a denegagdo da
seguranga. PRELIMINAR CONTRARRECURSAL REJEITADA. APELACAO PROVIDA.
REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA. (Apelacdo e Reexame Necessario N°
70075963702, Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Newton Luis
Medeiros Fabricio, Julgado em 11/04/2018).

V - CONCLUSAO:

EM FACE DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitagdes, em conjunto com
a equipe técnica da Secretaria de Coordenacdo e Planejamento, analisadas as razées
recursais, entende pelo conhecimento do recurso, posto que tempestivo, e, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do recurso da empresa EWEREM PAVIMENTAGOES LTDA para
efeito de habilitar a mesma, ratificando a decisao de inabilitagdo por desatendimento ao
item 3.4, Il, do Edital, bem como para manter a habilitagdo da empresa UPPER
ENGENHARIA EIRELI ME, por esta ter atendido a todos os requisitos de habilitagdo, nos
termos da fundamentagéo supra.

HABILITACAO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DO CERTAME:

EMPRESA CNPJ SITUACAO
UPPER ENGENHARIA EIRELI 22.301.901/0001-56 HABILITADA
EWEREM PAVIMENTACOES LTDA 07.814.038/0001-47 INABILITADA

Submetemos ao Sr. Prefeito para apreciagao e decis&o, considerando o disposto no
artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Nada mais havendo lavrou-se a presente ata que vai lida, encerrada e assinada
pelos presentes, que a tudo assistiram e estio conformes.
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