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ATA 03 - JULGAMENTO DE RECURSO DE HABILITAGCAO - TOMADA DE PREGOS N°.
2212020
Processo: 2020/1282

Aos dezesseis dias do més de outubro de dois mil e vinte, as quatorze horas reuniu-se a Comisséo
de Licitagdes nomeada peia portaria 413/2020, para julgamento do recurso de Inabilitacao
impetrado pela Empresa CAROLDQO PRESTACAQ DE SERVICOS EIRELI relativo ao Edital acima
citado que objetiva CONTRATAGAQ DE SERVICOS COM APLICACAO DE MATERIAL PARA
REALIZAR OBRA DO MURO DE CONTENGAO, JUNTO A ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL SERAFIM AVILA - LOCALIZADA NO BAIRRO CRECHE - CENTRO -
TRIUNFO/RS.

I - RELATORIO:

Trata-se de licitacdo na modalidade Tomada de Pregos, tipo menor prego global, que
tem como objeto a contratagéo de servigos com aplicagdo de material para realizar obra do
muro de contencdo, junto & Escola Municipal de Ensino Fundamental Serafim Avila,
localizada no Bairro Creche, Centro, Triunfo/RS.

A sessdo publica de recebimento dos envelopes relativos a habilitagdo ocorreu no
dia 15 de setembro de 2020. Recebidos os documentos de habilitagdo, na oportunidade a
sessao restou suspensa para envio da documentagao para o setor de engenharia da
Secretaria de Coordenacao e Planejamento para analise e posterior parecer técnico.

Apos a emissdo de parecer por parte da Engenheira Civil Jaqueline Martins Rocho,
esta Comiss&o permanente se reuniu e, apds analise da documentagéo de habilitagao,
conforme especificagdes previstas no instrumento convocatério, foi habilitada a empresa
ES!I COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., bem como restaram inabilitadas as empresas
SANRAUPP MANUTENCAO E CONSTRUGOES LTDA., CAROLDO PRESTAGAC DE
SERVICOS EIRELI e LL MAIS ESTILO, todas por terem apresentado atestados de
capacidade técnica que nao atenderam ao Edital no item 3.4-11, no item de maior relevancia
(alvenaria de pedra).

A decisdo de inabilitagdo foi objeto de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, a qual
postulou a sua habilitagéo, alegando ter apresentado atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto licitado, sustentando excesso de formalismo na decisdo de
inabilitagéo.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatério.

Passamos a examinar.

Il — DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:



Conforme se verifica da Ata n° 02, a recorrente restou inabilitada por n&o ter
comprovado o atendimento ao item de qualificagdo técnica 3.4, I, do Edital, que assim
estabelece:

3.4. Qualificagdo Tecnica:

il - Comprovagéo de aptidéo por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em
nome do profissional técnico, de nivel supenior, pelo qual tenha sido contratado para
a execucdo de servigo(s) de caracteristicas semelhantes ao objeto do presente
certame, sendo que este(s) atestado devera(do) ser de servigo(s) ja concluido(s).
O(s) atestado(s) devera(do) estar, devidamente registrado(s) no CREA e/ou no CAU,
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos
a partir de 05/2005, de conformidade com o artigo 30, inciso I, paragrafo 1.°, da Lei
n.° 8.666/93. No(s) atestado(s) deverdo constar, em particular as parcelas de
maior relevancia aqui citadas:

- Estrutura de concreto armado;

- Alvenaria de muro de pedra,

- Escavacédo de aterro manual;

- Estrutura de Contencgéo.

O item editalicic acima mencionado se amolda ao disposto na lei 8.666/83, em seu
artigo 30, Il, dispde que: “A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...)
Il — comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos”.

O dispositivo acima colacionado deve ser interpretado conjuntamente com os §1°,
§2° e §3° do mesmo artigo, a saber:

§ 12 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

{ - capacitagdo técnico-profissional. comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.




Como se v&, a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica € necessaria para
resguardar ao ente pablico a seguranga minima necessaria na contratagéo, onde, atraves
de atestados compativeis com a complexidade tecnoldgica e operacional do objeto licitado,
é possivel verificar se a empresa licitante tem experiéncia anterior para realizagdo daquele
tipo de servigo.

Sendo assim, a empresa licitante deve comprovar, através de atestados de
capacidade técnica profissional e operacional, o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, requisitos
essenciais de qualificagéo técnica, sem o que a contratagdo ndo se reveste de seguranga
minima acerca de se a empresa possui aptidao para cumprir as obrigagbes objeto do
contrato.

Destarte, cedigo € que o objetivo da legislagdo no que tange a area técnica, ao
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, & assegurar a regular
execugéo do contrato com especificagdes técnicas fundamentais para o adimplemento das
obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88.

Outrossim, a qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tecricas e
préticas para a execu¢do do objeto a ser confratado™ .

No caso do presente certame, apos a abertura dos envelopes de habilitagdo, o
procedimento foi submetido para o setor de engenharia, que assim se pronunciou:

“Ao analisar o Processo n.° 1282/2020 referente a Tomada de Prego n.° 22/2020
verificou-se que os atestados de capacidade técnica, apresentado pelas empresas
ESI COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA encontrou-se conformidade com o Edital
jitem 3.4, SANRAUPP MANUTENCAO E CONSTRUCOES LTDA nédo atendendo ao
Edital no item 3.4 — I item de maior relevancia (alvenaria de pedra), CAROLDO
PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI nédo atendendo ao Edital no item 3.4 — Il item
de maior refevéncia (alvenaria de pedra), LL MAIS ESTILO ndo atendendo ao
Edital no item 3.4 Il item de maior relevéncia (alvenaria de pedra)”.

Nesse sentido, esta Comisséo, seguindo a conclusdo do setor de engenharia,
entendeu pela inabilitagéo das referidas empresas, onde incluiu-se a recorrente.

O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa recorrente possui o
seguinte objeto:

"0 presente instrumento contratual tem como o objeto a prestagdo de servigo de
limpeza, recep¢do, manutencdo predial, lider de manutenc&o, pedreiro,
encarregado de pedreiro, mecdnico, coveiro, exumador e cozinheiro, para
atendimento das demandas das Secretarias Municipais, pelc prazo de 90 dias. Os
servigos deverdo ser executados de acordo com os termos do projefo basico e
minuta de contrato.

1 FILHO. Marcal Justen. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. S&o Paulo:
Revista do Tribunais, 2014. p. 575.




DESCRICAO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS:
- Execugdo de Manutengao Predial’”.

Veja-se que o objeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa para
realizacao de obra do muro de contengao da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Serafim Avila, enquanto que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrente
demonstra a prestacdo de servico de manutengdo predial, o qual € incompativel em
capacidade técnica e operacional com o objeto ora licitado.

Os objetos séo distintos e incompativeis, pois um trata de servico de obra de
engenharia e o outro se refere a prestacado de servico de manutencao predial, havendo
discrepancia de complexidade técnica relevante entre os referidos servigos.

Dessa forma, ndo assiste razéo a recorrente em seu recurso, pois, efetivamente, néao
logrou éxito em atender o item 3.4, Il, do Edital, sendo impositiva a manutencéo da sua
inabilitacao.

Portanto, considerando que os servigos demonstrados no atestado de capacidade
técnica da recorrente ndo atendem ao item 3.4, |l, do Edital, posto que ndo se tratam de
servigos similares ao objeto licitado, nao possuindo complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
do certame, expressamente mencionadas no edital, deve ser mantida a sua inabilitagao.

Cumpre destacar que a habilitagdo da empresa licitante € condicionada ao
cumprimento das exigéncias editalicias, em atendimento ao Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério, sob pena de inabilitagéo.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justi¢a deste Estado ja se pronunciou:

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS COM UTILIZAGAO DE VALOR CONSTANTE DE
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DEFASADA. DESCUMPRIMENTO DE
PREVISAQO CONTIDA NO EDITAL. Cabe rejeitar a preliminar contrarrecursal de
ilegitimidade da apelante, visto que esta possui interesse processual e legitimidade
para recorrer de deciséo judicial que classifica outra empresa, tomando-a vencedora
do certame, tendo em vista ser evidente o prejuizo suportado pela recorrente. A
habilitacdo de eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento dos
requisitos previstos no _edital,_em atendimento a um dos principios basicos do
procedimento licitatorio o da vinculacdo ao edital. Hipétese em que, ao contrario do
sustentado pela impetrante, ndo houve somente mero erro formal de digitagéo,
relativo & denominacgéo da Convengéo Coletiva de Trabalho, visto que, muito embora
constem dados da Convengdo Coletiva de Trabalho n° 2015/2016, ha expressa
referéncia do valor do vale-refeigdo constante da CCT n° 2014/2015, Convengéo
esta em desacordo com a prevista no edital (CCT 2015/2016), pois defasada.
Ausente direito liquido e certo a amparar a pretenséo da impetrante, diante da
irregularidade de sua habilitagdo, impde-se a denegagdo da seguranga.
PRELIMINAR CONTRARRECURSAL REJEITADA. APELACAO PROVIDA.




REMESSA NECESSARIA PREJUDICADA. (Apelagdo e Reexame Necessario N°
70075963702, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Newlon
Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 11/04/2018).

Com efeito, esta Comiss&o, seguindo o parecer do setor de engenharia da Secretaria
de Coordenacdo e Planejamento, entende que os servigos constantes no atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS
EIRELI ndo atendem as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do
certame definidas no edital, ndo se tratando de servigos similares ao objeto licitado, nao
possuindo complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior as atividades
licitadas.

Dessa forma, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previsto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, impbe-se a manutencao da
inabilitacdo da recorrente, por desatendimento ao disposto no item 3.4, II, do Edital, bem
como ao artigo 30, II, §1°, I, e §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.666/93.

Assim, diante dos fundamentos acima expostos, conclui-se pelo DESPROVIMENTO
do recurso interposto pela empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI.

V — CONCLUSAO:

EM FACE DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitagbes, em conjunto com
a equipe técnica da Secretaria de Coordenagdo e Planejamento, analisadas as razoes
recursais, entende pelo conhecimento do recurso, posto que tempestivo, e, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do recurso da empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS
EIRELI, mantendo a sua inabilitagao, por descumprimento ao item 3.4, II, do Edital, bem
como ao artigo 30, 1, §1°,1, e §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.666/93, nos termos da fundamentagao
supra.

Submetemos ao Sr. Prefeito para apreciagao e decisao, considerando o disposto no
artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Nada mais havendo, lavou-se a presente ata que vai lida e assinada pela Comissao

Permanente de Licitaces. / )
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