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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos

ATA 04 — JULGAMEN]'O DOS RECURSQS RELATIVOS A FASE DE
HABILITACAO DA CONCORRENCIA N° 03/2020
Processo: 2020/00352

Aos treze dias do més de julho de dois mjl e vinte, as nove horas reuniy-se a
Comiss&o de Licitacbes nomeada pela portaria 413/2020, para julgamento dos
recursos e contrarrazées relativos ao Edital acima citado que refere-se
CONTRATACAO DE SERVIQO_S cOoM APLICAQEO_ DE MATERIAL PARA

Trata-se de Concorréncia Publica, tipo menor pregco global, que tem como
objeto a contratacdo de servicos com aplicagdo de material para manutencio e
recuperacao de pavimentacdo na Rodovia TF 10, no Municipio de Triunfo/RS, com
recursos provenientes da proposta de financiamento junto & Caixa Econémica
Federal, Programa Finisa.

A sessdo publica de recebimento dos envelopes relativos 3 habilitagao
ocorreu no dia 15 de junho de 2020, oportunidade em que, apds analise da
documentacdo de habilitacao, conforme especificagbes previstas no instrumento
convocatorio, restaram habilitadas as empresas CONPASUL CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA., RGS ENGENHARIA S.A., ENCOPAV ENGENHARIA LTDA,
DCS-CL CONSTRUTURA E PAVIMENTADORA LTDA. OCX CONSTRUTORA,
CONSTRUTORA PELOTENSE LTDA., COESUL - CONSTRUTORA EXTREMO
SUL LTDA., CONSTRUTURA GIOVANELLA LTDA. e TONIOLO BUSNELLO SA -
TUNEIS, TERRAPLANAGENS E PAVIMENTACOES.

Foram inabilitadas as empresas CONSTRUTORA JLV LTDA., PAVIDEZ
ENGENHARIA LTDA., CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA ATUAL EIRELLI,
EUROVIAS ENGENHARIA EIRELI, P.A.P. CONSULTORIA DE INVESTIMENTOS‘{
LTDA. e BOLOGNESI INFRA-ESTRUTURA LTDA. 3

A decisdo pela habilitagdo/inabilitacao foi objeto de recursos administrativos ™

interpostos tempestivamente pelas empresas EURQVIAS RODOVIAS EIRELI,
P.AP. CONSULTORIA DE INVESTIMENTOS LTDA., BOLOGNES!
INFRAESTRUTURA LTDA. PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA.,, COESuUL
CONSTRUTORA EXTREMO SUL LTDA., CONSTRUTORA JLV LTDA. e ATUAL
ENGENHARIA LTDA. e de contrarrazées aos recursos apresentados
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tempestivamente pela empresa COESUL CONSTRUTORA EXTREMO SUL LTDA,,
a qual se insurgiu quanto aos recursos interpostos pelas empresas EUROVIAS
ENGENHARIA EIRELl e CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA ATUAL EIRELI.

li - DAS RAZOES RECURSAIS:

A recorrente EUROVIAS RODOVIAS EIRELI, em suas razbes recursais,
arguiu, resumidamente, que teria apresentado atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto licitado, em cumprimento aos itens 3.5-1 e IV, do Edital,
bem como que teria atendido ao jtem 34, I, do Edital, apresentando Balanco
Patrimonial valido.

As recorrentes P.AP CONSULTORIA DE INVESTIMENTOS LTDA.,
BOLOGNESI INFRAESTRUTURA LTDA. e ATUAL ENGENHARIA LTDA., alegaram
€M seus respectivos recursos que teriam apresentado atestados de capacidade
técnica compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado,
atendendo ao disposto nos itens 3.5, Il e IV, do Edital, postulando a reversdo da
decisao de inabilitacio.

A licitante CONSTRUTORA JLV LTDA., por seu turno, recorreu sustentando
que a decisdo de inabilitacdo careceria de fundamentacdo, em que pese tenha sido
eéxpressamente indicado os itens editalicios que teriam sido desatendidos (jtens 3.5-
It e 3.5-IV) em analise aos apontamentos consignados em ata em face da empresa
(fls. 2158-2162), aduzindo ter atendido a todas as exigéncias do edital.

A empresa PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA. interpds recurso arguindo ter
atendido ao item 3.5, VII, do Edital, apresentando licencas e declaragées validas,
pugnando pela sua habilitacao.

Ja a licitante COESUL —~ CONSTRUTORA EXTREMO SUL LTDA. recorreu
€m razao da habilitacdo da empresa OCX CONSTRUTORA, fundamentando que a
mesma teria apresentado atestados de capacidade que ndo atenderiam a
complexidade técnica e operacional exigida no item 3.5, II, do Edital, requerendo a
sua inabilitacio.

Alem disso, sustentou que as empresas P.AP CONSULTORIA DE
INVESTIMENTOS LTDA., EUROVIAS RODOVIAS EIRELI e BOLOGNES]

INFRAESTRUTURA LTDA. deveriam ser inabilitadas, também, por violacées aos \

itens 3.5, H, IV e VII, respectivamente, requerendo a manutencéo da inabilitacdo das

Il - DAS CONTRARRAZOES:

A empresa COESUL — CONSTRUTORA EXTREMO SUL LTDA. apresentou
contrarrazées aos recursos interpostos pelas empresas EUROVIAS RODOVIAS
EIRELI e ATUAL ENGENHARIA LTDA., refutando os argumentos recursais das
referidas empresas, pedindo a manutencao de suas inabilitaces.
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IV— DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

Inicialmente, considerando que as razbes recursais, bem como as
contrarrazdes, versam quanto aos requisitos de qualificacdo técnica das licitantes,
em especial na divergéncia no tocante ao (des)atendimento aos requisitos
estabelecidos nos itens 35 Il e IV, do Edital, concernentes aos atestados de
capacidades técnicas apresentados pelas empresas no certame, os recursos serao
analisados conjuntamente, tendo em vista a identidade e conex3o entre os tépicos
ventilados, e, ao final, serdo analisados os recursos e contrarrazes que envoivem a
suposta violagdo aos itens 3.4.,11e 3.5, VI, do Edital.

Nesse sentido, no que tange aos atestados de Capacidade técnica, o edital,
nos incisos H e IV do item 3.5, que trata da documentagao referente a Qualificagdo
Técnica, assim dispde, in verbis:-

Il - Capacitacao Técnico-Profissional: comprovagdo de aptiddao por meio
de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, forecido por pessoa
Juridica de direito pablico ou privado, com registro em nome do profissional
técnico, de nivel superior, pelo qual tenha sido contratado para a execucéo de
obras e/ou servigos de complexidade tecnolégica operacional equivalentes ou
superiores a no minimo 50% das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto da licitagdo, sendo que este(s) atestado devera(do) ser
de servigo(s) ja concluido(s). O(s) atestado(s) deverd(do) estar, devidamente
registrado(s) no CREA e/ou no CAU, acompanhado(s) da respectiva Certidio
de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos a partir de 05/2005, de
conformidade com o arfigo 30, inciso 1, paragrafo 1.° da Lei n.° 8.666/93.
No(s) atestado(s) deverdo constar, em particular as parcelas de maior
relevancia aqui citadas

* Reforgo do subleito com material britado para recomposicédo de pavimento.
Quantidade minima: 50 m*

* Base de brita graduada. Quantidade minima: 50m?

* Fresagem continua de pavimento asfaltico. Quantidade minima: 10. 740 m?

* Aplicagdo de concreto betuminoso usinado quente (CBUQ) para
restauracdo / recuperagdo / reperfilagem de rodovia. Quantidade minima:
4.870 M*

IV - Capacitagdo Técnico-Operacional: Comprovacdo de a empresa
proponente possuir na data prevista para entrega dos envelopes atestado de
capacidade fécnica-operacional, que comprove a execucdo de obra ou ¥
servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica
equivalentes ou superiores a no minimo 50% das parcelas de maior
relevancia técnica e vajor significativo do objeto da licitacdo, e deverdo conter
as seguintes informacées: nome do contratado e do contratante, identificacéo

do tipo ou natureza da obra, periodo de execucao e descricdo dos Servigos
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executados e suas quantidades. As parcelas de maior relevancia sdo as
seguintes:

* Reforgo do subleito com material britado para recomposicdo de pavimento.
Quantidade minima: 50 m?

* Base de brita graduada. Quantidade minima- 50m*

* Fresagem continua de pavimento asféltico. Quantidade minima: 1 0.740 m?

* Aplicagcdo de concreto betuminoso usinado quente (CBUQ) para restauracéo
/recuperacgéo / reperfilagem de rodovia. Quantidade minima- 4.870 M*

Ja a lei 8.666/93, em seu artigo 30, 1l, dispoe que: “A documentacéo refativa &
qualificagdo técnica limitar-se-a a- (--) I —comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacgo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objefo da ficitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com os §1° 8§2° ¢ §3° do
mesmo artigo, a saber:

§17 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso If do "caput” deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a-

/ - capacitagcdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel Superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

§2° As parcelas de maior refevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§3° Sera sempre admitida a comprovacgao de aptiddo através de certiddes oy
afestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior”.

Como se v&, a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica & necessaria
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para resguardar ao ente publico a seguranca minima necessaria na contratacao,
onde, através de atestados compativeis com a complexidade tecnologica e
operacional do objeto licitado, & possivel verificar se a empresa licitante tem
experiéncia anterior para realizagéo daquele tipo de servico.

Sendo assim, a empresa licitante deve comprovar, através de atestados de
capacidade técnica profissional e operacional, o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
requisitos essenciais de qualificacao técnica, sem o que a contratagdo nao se
reveste de seguranca minima acerca de se a eémpresa possui aptid&o para cumprir
as obrigacbes objeto do contrato.

Destarte, cedigo é que o objetivo da legislaggo no que tange & area técnica,
ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispenséaveis, é assegurar a
reguiar execucdo do contrato com especificacdes técnicas fundamentais para o
adimplemento das obrigacdes, nos termos do artigo 37, XX!, da CRFB/88.

Outrossim, a qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Marcal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e préticas para a execugdo do objeto a ser contratado’™

Nesse sentido, reanalisando a documentacdo apresentada na sessio
administrativo e, ainda, os argumentos trazidos pelas recorrentes em seus recursos,

desempenhado, tendo em vista que apresentaram atestados de capacidade técnica
que demonstram terem executado servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalentes e com Caracteristicas que se assemelham ao objeto
licitado, em quantidades compativeis com as exigidas no objeto da presente
contratac&o, tendo, assim, atendido aos requisitos de qualificacdo técnica
estabelecidos nos itens 3.5, Il e IV, do Edital.

Cabe destacar que, no que diz respeito ao recurso da empresa COESUL -
CONSTRUTORA EXTREMO SUL LTDA., que objetiva inabilitar as empresas
empresa OCX CONSTRUTORA., PAP CONSULTORIA DE INVESTIMENTOS
LTDA., EUROVIAS RODOVIAS EIREL] e BOLOGNESI INFRAESTRUTURA LTDA.,

fundamentando que as mesmas teriam apresentado atestados de capacidade que
nao atenderiam a complexidade técnica e operacional exigida nos itens 3.5 eV, ]

do Edital, como visto acima, esta Comissao, em conjunto com a equipe técnica da
Secretaria de Coordenacéo e Planejamento, entendeu que restou suficientemente
demonstrada a aptidao técnica das supramencionadas empresas.

1 FILHO. Marcal Justen. Comentarios a lei de licitagSes e contratos administrativos. 16, ed. Sao
Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p. 575.
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Nesse contexto, em relacdto a alegacao da recorrente  COESUL -
CONS_TRUTORA EXTREMO SUL LTDA. no sentido de que os atestados de

Dessa forma, considerando a auséncia de expressa previsdo editalicia, bem
como considerando que os servicos de pavimentacdo em via urbana possui
similaridade técnica e operacional com os servicos de pavimentacdo em rodovia
publica, impde-se a habilitacdo das empresas OCX CONSTRUTORA., PAP
CONSULTORIA DE INVESTIMENTOS LTDA. e BOLOGNES! INFRAESTRUTURA
LTDA., por atendimento aos itens 3.5, l e IV, do Edital, sob pena de restringir o
carater competitivo do certame, além de violar o principio da razoabilidade e
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O mesmo ocorre no tocante a similaridade do material e execucao de base de
brita graduada, parcela de maior relevancia estabelecida no edital, com a execucao
e material de base de bica corrida, consoante constou nos atestados apresentados
pela empresa EURQVIAS RODOVIAS EIRELI, os quais, portanto, se revelam
compativeis em capacidade técnica e operacional com objeto licitado.

Eventual inabilitacido das referidas empresas importaria em excesso de
formalismo, implicando em condicao que atentaria contra o carater competitivo do
certame.

Neste sentido, o art. 3, § 1° 1, da Lei n. 8.663/93, assim dispde:

‘E vedado aos agentes puablicos admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de
convocagéao, clausuias oy condigbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto

do contrato.”

Veja-se que o Tribunal de Contas da Unido orienta os orgdos da
Administracao Publica que interpretem os dispositivos normativos de forma a
garantir a maior competitividade, evitando impor condi¢bes que restrinjam o carater
competitivo das licitagGes (Acordio 571 /2006, Segunda Camara DOU 17/03/2006).

Destarte, ainda que a licitacdo seja um procedimento formal, o excesso de

formalismo nzo encontra €Spaco no procedimento licitatério, pois nao se coaduna
com os principios da ampla competitividade, da razoabilidade e da busca pela

Rua XV de Novem
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proposta mais vantajosa.
Sobre o tema, pertinente o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias initeis e desnecessérias, Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissées ou ireguiaridades  formais na

(Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002, in
verbis: FORMALISMO EXAGERADO).

Ainda, segundo 0 mesmo doutrinador:

das propostas.

[.]

"Néo se pode admitir que sejam feitas exigéncias indtejs Ou desnecessérias &
licitagdo; que se anule procedimento ou fase de Jjulgamento; inabilite ficitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissées oy irreqularidades

No caso em tela, quanto ao ponto, & imprescindivel a observancia ao
Principio da Razoabilidade, afinal, "a Administragdo ests constrangida a adotar a

afternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nio
seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade

0s interessados sacrificados e aqueles que se pretende proteger”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios... 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, citando MS n° 22.050-3,
T. Pleno, rel. Min. Moreirg Alves, j. 4595 v.u DJ de 15.9.95).

A Administragio Pablica licitante deve garantir ao maximo a competitividade L
do certame, evitando rigorismos exacerbados, como ja decidiu o Tribunal de Justica
deste Estado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO £ CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO

I
DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE, ILEGALIDADE CONFIGURADA. U
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PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. EDITAL. CAPACIDADE TECNICA
SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO LICITADO. COMPROVADA.

superada posteriormente, sem alteracdo do prego global, ndo impede a
habilitagdo, mormente quando o art. 43, § 3° da Leji n° 8.666/93, prevé a
possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo
do procedimento. N&o & possivel, em decisdo que indefere a peticéo inicial de
mandado de seguranca, adentrar no mérito da causa. Precedentes do TJURGS e
STJ. Apelagdo provida liminarmente. Sentenca desconstituida. (Apelacdo Civel
N° 70067393330, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietfow Duro, Julgado em 24/11/201 5).

Portando, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, bem como a fim de evitar restricdo ao carater competitivo e €excesso
de formalismo, esta comissao entende que se afigura impositivo o reconhecimento
de que as empresas OCX CONSTRUTORA., PAP CONSULTORIA DE
INVESTIMENTOS LTDA., BOLOGNESI INFRAESTRUTURA LTDA., PAVIDEZ
ENGENHARIA LTDA. e EUROVIAS RODOVIAS EIREL! atenderam os itens 3.5, lle
IV, do Edital.

Entretanto, por outro lado, a mesma sorte nao rende as empresas ATUAL
ENGENHARIA LTDA. e CONSTRUTORA JLV LTDA., as quais, efetivamente, nao
lograram éxito em atender os itens 3.5, Il e IV, do Edital, sendo impositiva a
manutencao da inabilitagdo. ‘&

Nesse sentido, em relacgo 3 empresa ATUAL ENGENHARIA LTDA., faz-se !
imperiosa a manutencao da inabilitacao da referida empresa notadamente em razao \
de os atestados de capacidade técnica nao contemplaram um dos itens de maior /
relevancia definidos no edital, qual seja: Fresagem continua de pavimento asfaltica.

Com efeito, esta Comissao, seguindo a orfentacdo da equipe técnica da
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Secretaria de Coordenacdo e Planejamento, entende que os servicos de
escarificagéo e fresagem sao atividades distintas, em que cada uma é feita com um
tipo especifico de equipamento, de modo que resta inviavel o acolhimento do
recurso administrativo.

Portanto, considerando que os servicos demonstrados nos atestados de
capacidade da empresa ATUAL ENGENHARIA LTDA. n3o atendem aos itens 3.5, ||

e IV, do Edital, posto Que nao se tratam de servicos similares ao objeto licitado, nio

€Xpressamente mencionadas no edital, deve ser mantida a sua inabilitacao.
Da mesma forma, inequivocamente, verifica-se dos atestados de capacidade

betuminoso usinado quente (CBUQ) pararestauragéo/recuperagéo/repefﬁlagem de
rodovia, quantidade minima: 4.870m3

Destarte, os atestados apresentados pela empresa CONSTRUTORA JLV
LTDA. nao atenderam as especificagbes técnicas dispostas nos itens 3.5, llelV, do

Cumpre destacar que a habilitacdo da empresa licitante é condicionada ao
cumprimento das exigéncias editalicias, em atendimento ao Principio da Vinculacao
ao Instrumento Convocatoério, sob pena de inabilitagao.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica deste Estado j5 se pronunciou:;

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. LICITACAC E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PLANILHA DE CUSTOS
E FORMACAO DE PRECOS com UTILIZACAO DE VALOR CONSTANTE
DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DEFASADA.
DESCUMPRIMENTO DE PREVISAO CONTIDA NO EDITAL. Cabe rejeitar a
preliminar contrarrecursal de ilegitimidade da apelante, visto que esta possui
interesse processual e legitimidade para recorrer de decisdo judicial que
classifica outra empresa, fornando-a vencedora do certame, tendo em vist

ser evidente o prejuizo Suportado pefa recorrente. A habifitacdo de eventual

empresa ficitante fica condicionada ao_preenchimento dos requisitos previstos. -\

no_edjtal._em_atendimento a um dos principios bdsicos do procedimento
licitatério o da_vinculacdo ao edital. Hipotese em que, ao contrario do
sustentado pela impetrante, ndo houve somente mero erro formal de
digitacdo, relativo a denominagédo da Convengdo Coletiva de Trabalho, visto

que, muito embora constem dados da Convengdo Coletiva de Trabalho n°

e
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2015/2016, ha expressa referéncia do valor do vale-refeicdo constante da
CCT n° 2014/2015, Convencéo esta em desacordo com a prevista no edital
(CCT 201 5/2018), pois defasada. Ausente direfto liquido e certfo a amparar a
pretenséao da impetrante, diante da irreguiaridade de sua habilitacdo, impée-
Se a denegacdo da Séguranca. PRELIMINAR CONTRARRECURSAL
REJEITADA. APELACAO  PROVIDA REMESSA NECESSARIA
PREJUDICADA. (Apelagdo e Reexame Necessério N° 70075963702, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Refator: Newion Luls Medeiros
Fabricio, Julgado em 11/04/201 8).

E dessa forma, nao tendo as empresas ATUAL ENGENHARIA LTDA. e
CONSTRUTORA JLV LTDA. atendido o disposto nos itens 3.5, Il e IV, do Edital,
imp&e-se a manutencéo da inabilitacao.

Cabe salientar, ainda, que a inabilitacdo das referidas empresas ndo atenta
contra o carater competitivo do certame, tampouco importa em excesso de

Ao contrario das demais empresas, esta Comiss&o, seguindo as orientagbes
da equipe técnica da Secretaria de Coordenacio e Planejamento, entende que os
servicos constantes nos atestados de capacidade técnica apresentados pelas

Dessa forma, em observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, previsto no artigo 3° da Lej n° 8.666/93, impoe-se a manutencao da
inabilitacdo das empresas ATUAL ENGENHARIA LTDA. e CONSTRUTORA JLV
LTDA., por desatendimento ao disposto nos itens 3.5,llelv, do Edital, bem como ao
artigo 30, I, §1°,1,e §§2°¢ 3°, da Lei n® 8.666/93.

No que tange ao recurso interposto pela empresa PAVIDEZ ENGENHARIA \
LTDA., esta Comissdo, em conjunto com a equipe técnica da Secretaria de \
Coordenacéo e Planejamento, entende pelo acolhimento das razées recursais e, \ 4
logo, pela habilitagdo da referida empresa, notadamente porque a Licenca de {“\
Operagéo apresentada se revela valida para fins de atendimento ao disposto no item \]
3.5, VI, do Edital. --

No mesmo sentido, em relagido a empresa BOLOGNES] INFRAESTRUTURA %
LTDA., deve ser mantida a sua habilitacdo, na medida em que entendemos que 3
Licenca de Operacso apresentada comprova suficientemente o atendimento ao
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disposto no item 3.5., VH. do Edital, razéo pela qual se impde o desprovimento do
recurso interposto pela empresa COESUL - CONSTRUTORA EXTREMO SsuUL
LTDA.

Por fim, relativamente ao recurso da empresa EUROVIAS RODOVIAS EIRELI
NG que concerne ao Balanco Patrimonial, entendemos que, neste ponto, nio ha
Ccomo se dar guarida as razdes recursais, devendo ser mantida a inabilitacio.

Com efeito, a empresa EUROVIAS RODOVIAS EIRELI n3o comprovou a sua
qualificacdo econdmica- Inanceira, tendo desatendido ao item 3.4, ll, do Edital, que
assim prevé:

3.4. Qualificagdo Econémico-Financeira:

If - Balango patrimonial e demonstrages contabeis, do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, acompanhadas de notas
explicativas, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiajs quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, devendo o 5 licitante
apresentar, j& calculados, os seguintes indices, sob pena de desclassificagéao,
mediante a aplicacdo das férmulas apaixo:

Destarte, verifica-se de plano que a empresa EUROVIAS RODOVIAS EIREL]
apresentou o Balanco Patrimonial de forma incompleta, referente tio somente ao
periodo de escrituracio de 01/11/2019 e 31/12/2019, com Mmanifestas
incongruéncias, pois, em que pese a empresa esteja em atividade desde 2011,
constou com saldo zerado em relacdo ao saldo inicial das contas contabeis
anteriores ao perfodo de escrituracéo apresentado no presente certame.

Outrossim, cabe ser ressaltada a manifesta extemporaneidade da
complementacéo do Balango Patrimonial anexada ao recurso administrativo, com
fulcro no artigo 43, §3° da Lei n° 8.666/93, haja vista se tratar de informacéo
relevante, que deveria constar originariamente no envelope de habilitaggo, sendo
vedada a sua juntada posterior, sob pena de violag&o aos principios da isonomia,
legalidade e da vinculag&o ao instrumento convocatério.

Nesse sentido:

Emenfa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS\
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. COLETA, TRANSBORDO E \
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. QUALIFICACAO ECONOMICO- \{
FINANCEIRA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. Na Y
hipétese contida nos autos, o Municipio de Cacequi, por meio do edital de N
concorréncia n° 01/2018, langou licitagdo tendo como objefo a prestacdo de
servicos de coleta, transbordo e fransporfe de residuos sélidos domiciliares e
destinacéo final e com critério de Julgamento do tipo menor preco global. 2. Para .

e

i,
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fins de qualificagéo econdmico-financeira, constou exigéncia no item 3.1.5.a. 1, no
senfido de ser imprescindivel a apresentagcdo de balanco patrimonial e

-

demonstragées contibeis com indicagdo do ndmero do Livro Diério, nimero de

empresa. Todavia, a_impetrante deixoy de cumpri-la, apresentando Livro Disgrio
] _da ensejo a sua desclassificacdo. ndo se havendo
falar em restricdo 3 participacdo, mas em vinculacdo ao edital. Realizado o
reqgistro _apés a abertura dos _envelopes. intempestiva a apresentacdo da
documentagdo. encontrando empecilho na vedacido do arfigo 43, 83° da lej
8.666/93. Entender de modo diverso caracterizaria verdadeira leséo ao principio
da vinculac8o ao edital previsto no art 41 da referida Lej 3. Ademais, o pleito
encontra obice na regra do nemo potest venire contra factum proprium. A licitante
deixou de impugnar o edital enquanto possive! (art. 41, §§ 1° e 2° da Lei n,

8. 666/93). Ainda, expressamente aceifou as condicdes impostas pela

Com efeito, resta claro o descabimento da apresentacao posterior, como
anexo do recurso administrativo, do restante do Balango Patrimonial relativo ao
altimo exercicio social, na medida em que tal documento imprescindivel de
qualificacao econdmico-financeira deveria ter sido incluido, de forma completa, no
envelope de habilitacao, a teor do disposto no item 3 do instrumento convocatério.

troca nos sistemas utilizados, nao se presta a Justificar a apresentacao incompleta
do Balango Patrimonial para fins de atendimento ao disposto no item 4.3, i, do
Edital.

Necessério salientar que, em conformidade com o art. 31, inciso |, da Lei
8.666/93, tem-se que a Administragdo Publica deve, quando da analise da
qualificacao econdmico-financeira da licitante, verificar o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na"\
forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa. <\

Como cedico, o Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posicdo
patrimonial e financeira da empresa. O principal objetivo deste demonstrativo é

" Rua XV de Novembro,
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a empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da real situagéo

Ocorre que, como acima referido, tendo a empresa EUROVIAS RODOVIAS
EIRELIl apresentado um balanco incompleto, referente apenas ao periodo de
escrituracdo de 01/11/2019 e 31/12/2019, e com saldo inicial zerado, resta claro que
0 balango ndo se prestou a demonstrar a boa sitvacdo financeira da empresa,
sendo, pois, manifestamente insuficiente para comprovacao do item 3.4, |I. do Edital.

Portanto, considerando que o Balango Patrimonial foi apresentado de forma
incompleta e eivado de inconsisténcias, sendo vedada a posterior correcéao ou
complementacéao, nos termos do §3° do artigo 43 da Lej n° 8.666/93, posto que se
trata de informacédo que deveria ter constado originalmente no envelope de
habilitacdo, impse-se seja mantida a inabilitacdo da empresa EUROVIAS
RODOVIAS EIRELL, por violagdo ao item 4.3, I, do Edital.

Dessa forma, diante dos fundamentos acima expostos, conclui-se pelo
PROVIMENTO dos recurso interpostos pelas empresas P.A.P. CONSULTORIA DE
INVESTIMENTOS LTDA., BOLOGNESI INFRAESTRUTURA LTDA., PAVIDEZ
ENGENHARIA LTDA., bem como pelo PARCIAL PROVIMENTO do recurso da
empresa EUROVIAS RODOVIAS EIREL] e, ainda, pelo DESPROVIMENTO dos
réecursos das empresas COESUL CONSTRUTORA EXTREMO SUL LTDA.,
CONSTRUTORA JLV LTDA. e ATUAL ENGENHARIA LTDA.

V - CONCLUSAO:

a) PROVIMENTO dos recursos das eémpresas P.A.P. CONSULTORIA DE
INVESTIMENTOS LTDA., BOLOGNES] INFRAESTRUTURA LTDA. e PAVIDEZ
ENGENHARIA LTDA., para efeito de declara-las habilitadas no certame;

b) PARCIAL PROVIMENTO do recurso da empresa EUROVIAS RODOVIAS

EIRELI, reconhecendo o atendimento aos itens 3.5, llelV, do Edital, mas mantendo

a sua inabilitagdo, por descumprimento ao item 3.4, I, do Edital;

¢) DESPROVIMENTO do recurso da empresa COESUL CONSTRUTORA
EXTREMO SUL LTDA., para efeito de manter a habilitacdo da empresa OCX
CONSTRUTORA., e reconhecer o atendimento aos itens 3.5, il e IV, do Edital, pelas

' ua '. embro, n
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L i

empresas P AP CONSULTORIA DE INVESTIMENTOS LTDA., BOLOGNES]
INFRAESTRUTURA LTDA. e EUROVIAS RODOVIAS EIREL!;

d} DESPROVIMENTO dos recursos das empresas CONSTRUTORA JLV
LTDA. e ATUAL ENGENHARIA LTDA, mantendo 3 inabilitacao, por

descumprimento aos itens 3.5, ll e IV, do Edital, nos termos da fundamentagéo
supra.

Diante do exposto, a comissdo apresenta o Demonstrativo de
habilitagdo, conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DE HABILITACAO:

EMPRESA SITUACAO

CONSTRUTORA JLV LTDA INABILITADO
CNPJ: 07.192.929/0001-09

PAVIDEZ ENGENHARIA LTDA HABILITADO

CNPJ: 01.744.153/0001-06

CONPASUL CONSTRUGAO E
SERVICOS LTDA HABILITADO

CNPJ: 90.063.470-0001-97

RGS ENGENHARIA S.A. HABILITADO
CNPJ: 19.368.227/0001-12

CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA
ATUAL EIRELI INABILITADO

CNPJ: 05.253.702/0001-09

EUROVIAS ENGENHARIA EIREL| INABILITADO
CNPJ: 14.151.695/0001-17

ENCOPAV ENGENHARIA LTDA HABILITADO
CNPJ: 00.061.493/0001-70

DCS-CL CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA LTDA HABILITADO

CNPJ: 95.258.174/0001-65

OCX CONSTRUTORA HABILITADO
CNPJ: 90.315.675/0001-06

P.A.P. CONSULTORIA DE
INVESTIMENTOS LTDA HABILITADO

CNPJ: 90.932.401/0002-53

CONSTRUTORA PELOTENSE LTDA HABILITADO
CNPJ: 92.190.503/0001-95

COESUL - CONSTRUTORA EXREMO ’%,,
SUIL LTDA HABILITADO “ .E
¢

o
-

CNPJ: 87.654.547/0001-99

L
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CONSTRUTORA GIOVANELLA LTDA

89.713.903/0001-23
BOLOGNES! INFRA-ESTRUTURA

LTDA HABILITADO
CNPJ: 09.513.212/0001-47

TONIOLO BUSNELLO S.A. - TUNEIS,
TERRAPLENAGENS E
PAVIMENTACOES

89.723.977/0001-40

HABILITADO
CNPJ;

HABILITADO

CNPJ:

Submetemos ao Sr. Prefeito para a
disposto no artigo 109, §4°, da Lej n° 8.666/93.
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