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Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos

MEM. 102/2020 — Sec. Municipal de Compras, Licitacdes e Contratos.

A
Secretaria de Coordenacao e Planejamento

Ref. Impugnacéo ao Edital da Concorréncia Publica n°® 03/2020

Senhor Secretario

Diante da impugnacéo ao edital realizada pela empresa AML Construgdes Lida.,
solicito seja esclarecido por esta secretaria se o servico de ‘remogéo de pavimento asfaltico”
se trata de servico similar e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior ao estabelecido no item 3.5, |V, do Edital, no tocante a “Fresagem continua de
pavimento asfaltico”, para fins de comprovacéo da capacidade técnico-operacional.

Em suma, solicito seja definido por esta secretaria se o servico de “remoc¢ao de
pavimento asfaltico” apresenta similitude com o servigo de “Fresagem continua de pavimento
asfaltico” e, sobretudo, se pode ser aceito para fins de atendimento ao requisito de
qualificacéo técnica estabelecido no item editalicio supracitado, considerando o disposto no
artigo 30, §3°, da Lei n.° 8.666/93.

Solicitamos, por derradeiro, seja respondido o presente memorando com
urgéncia, a fim de se proceder & andlise da impugnacao ao edital.

Atenciosamente,

Triunfo, 08 de junho de 2020.

Daniel Pau§e da Palxao
Secretario Municipal de Compras, Licitacoes e Contratos
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MEM. N°168/2020 Triunfo/RS, em 08 de junho de 2020

IImo. Sr.

Daniel Pausi Paixio

Secretario Municipal de Compras, Licitacdes e Contratos.
Nesta Cidade

Senhor Secretario,

Vimos pelo presente esclarecer o questionamento da empresa AML
Construgdes Ltda., referente a solicitacdo de Impugnacio ao Edital da Concorréncia
Plblica n.® 03/2020, conforme segue:

Os servigos de “Fresagem continua de pavimento asféltico” e “Remocao de
Pavimento Asfaltico” s&@o servicos de complexidade distintas, constando
separadamente na planitha orgamentaria (item 2.2 “Demoligao e remogaoc € o item 3.1
e 4.1 "Fresagem”). A fresagem trata-se de um tipo de remogao especifica na qual é
utilizado um equipamento especifico para tal servico. Ja a remocgao, pode ser realizada
com equipamentos convencionais (exemplo: tratores de esteira, motoniveladoras e
carregadeiras, entre outros). ‘

Neste caso, o atestado de “Remocéo de pavimento asfaltico” ndo sera aceito
para comprovagao da capacidade técnico-operacional relativo a “Fresagem continua
de pavimento asfaltico”, pelo fato de constituirem servigos distintos.

Ressalta-se ainda, que a empresa AML Construgdes Ltda., néo realizou a visita
tecnica, item indispensavel para qualificacao técnica.

Sendo o que se apresentava na oportunidade subscrevemo-nos,
Atenciosamente,
? ] i L" . f xr . :
Paul%n%&%ﬁﬁ

Matricyla n® 15028-5
Eng.? Civil CREA/RS 217461




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNEO

Secretaria de Compras, LicitacGes e Contratos

DECISAQ SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL:

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitacbes e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnacao ao Edital da Concorréncia Publica n.° 0372020,
cujo objeto é a contratagdo de servicos .com aplicacao de material para manutencao
e recuperacao de pavimentacao na Rodovia TF 10, no Municipio de Triunfo/RS, com
recursos provenientes da proposta de financiamento junto a Caixa Econdmica
Federal, Programa Finisa, apresentada pela empresa AML Construces Ltda.

Em suas razdes, a impugnante AML Construgdes Ltda. sustenta, em suma, que
0 servico de “remogéo de pavimento asfaltico” apresentaria similitude com o servico
de “fresagem continua de pavimento asfaltico”, de modo que alega que a literalidade

do item 3.5, 1V, do Edital, ac nao contemplar o servigo de “remogdo” como parcela de
maior relevancia, importaria em restricao ao carater competitivo do certame.

Além disso, a empresa AML Construgdes Ltda. requereu a suspensao do
processo licitatério, por 30 (trinta) dias, para o fim de possibilitar que a impugnante
conclua uma obra em andamento com o escopo de obter atestado para ser somado
aos que ja possui e, assim, alcangar as quantidades minimas exigidas no edital.

Passamos, pois, a andlise das impugnagdes.
De plano, entendemos que néo assiste razao 3 impugnante em suas razées.

Em primeiro lugar, no tocante ao pedido de suspensdo do certame para
possibilitar & impugnante obter a aptiddo técnica necessaria para satisfazer os
requisitos do edital, resta manifesta a inviabilidade do acolhimento da pretensao.

Com efeito, eventual deferimento do pedido, evidentemente, violaria o principio
da isonomia, privilegiando a impugnante em relacéo as demais empresas licitantes.

Ademais disso, o0 requerimento nio encontra guarida legal, sendo
inconsentaneo com o principio da isonomia. '

Nesse sentido, como cedico, a licitacdo & um procedimento administrativo
voltado, de um lado, a atender ao interesse publico, pela escolha do negocio mais
vantajoso para a Administragdo Publica, e, de outro, a garantir a Legalidade e a
Isonomia, principios de fundamental importancia para que os particulares possam
disputar entre si, de forma justa, a participagéo em contratacbes que as pessoas
juridicas de direito pablico entendam realizar.
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Desta forma, a Licitagdo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se obtenha condicdes que permitam sindicar a observancia
dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa e da Proposta Mais Vantajosa para a
Administracdo Pablica, sem o que restam comprometidas a validade da prépria
licitac@o e a consecugdo de seus objetivos, como definido no caput do art. 3°. da Lei
8.666/93.

Esse € o disposto no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93, que assim estabelece, in
verbis:

Art. 3°. A Licitagédo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sé&o correlatos.

Dessa forma, resta absolutamente inviavel o deferimento da pretensao de
suspensao do certame, pois ofende a isonomia.

Ademais disso, cabe ressaltar que, conforme Memorando n® 168/2020, da
Secretaria Municipal de Coordenacéo e Planejamento, a impugnante nao realizou a
visita técnica, item indispensavel para a comprovacao da qualificagio técnica, a teor
do disposto no item 3.5, V, do Edital, razéo pela qual mesmo a suspensao se revelaria
inécua para fins de atendimento aos requisitos de aptiddo técnica exigidos no
instrumento convocatdrio.

Outrossim, no que diz respeito a impugnacéo ao item 3.5, IV, do Edital
entendemos que, igualmente, ndo merece guarida a pretensao da impugnante.

Com efeito, os itens de maior relevancia restaram definidos pela Secretaria de
Coordenagdo e Plangjamento, sendo assim estabelecidos no referido item do
instrumento convocatério:

IV - Capacitacdo Técnico-Operacional: Comprovacdo de a empresa proponente
possuir na data prevista para entrega dos envelopes atestado de capacidade técnica-
operacional, que comprove a execucdo de obra ou Servicos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnoldgica equivalentes ou superiores a no minimo
50% das parcelas de maior refevéncia técnica e valor significativo do objeto da
licitagdo, e deverdo conter as seguintes informagdes: nome do contratado e do
contratante, identificacdo do tipo ou natureza da obra, periodo de execucdo e
descricdo dos servigos executados e suas quantidades. As parcelas de maior
relevéncia séo as sequintes:
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* Reforgo do subleito com material britado para recomposicdo de pavimento.
Quantidade minima: 50 m®

* Base de brita graduada. Quantidade minima: 50m?
* Fresagem continua de pavimento asfaltico. Quantidade minima: 10.740 m?

* Aplicaggdo de concreto betuminoso usinado quente (CBUQ) para restauracdo /
recuperacéao / reperfilagem de rodovia. Quantidade minima: 4.870 M3

Nesse sentido, cabe salientar que, apés o recebimento da impugnacao, esta
Secretaria, através do Memorando 102/2020, solicitou a Secretaria de Coordenacéo
e Planejamento que fosse esclarecido se o servico de ‘remocgdo de pavimento
asfaltico” caracterizaria servigo similar e de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior ao estabelecido no item 3.5, IV, do Edital, no tocante 2
“Fresagem continua de pavimento asfaltico”, para fins de comprovacgao da capacidade
técnico-operacional, bem como se o servigo de “remocao” poderia ser aceito para fins
de atendimento ao requisito de qualificacdo técnica estabelecido no item editalicio
supracitado.

Ocorre que, em resposta, a Secretaria de Coordenagdo e Planejamento,
representada pela Engenheira Civil Paula Orvana Wiebbelling, através do Memorando
n° 168/2020, destacou, in verbis, que:

“Os servicos de “Fresagem continua de pavimento asfaltico” e “Remocio de
Pavimento Asfaltico” sdo servicos de complexidade distintas, constando
separadamente na planilha orgamentaria (item 2.2 “Demolicio e remocao € o
item 3.1 e 4.1 ‘Fresagem”). A fresagem trata-se de um fipo de remocéo
especifica na qual é utilizado um equipamento especifico para tal servigo. Ja a
remogéao, pode ser realizada com equipamentos convencionais (exemplo:
tratores de esteira, motoniveladoras e carregadeiras, entre outros).

Nesse caso, o afestado de “Remocéo de pavimento asfaitico” ngo sera aceito
para comprovagdo da capacidade técnico-operacional relativo a °F resagem
continua de pavimento asfaltico”, pelo que fato de constituirem servicos
distintos”.

Portanto, diante dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de
Coordenagéo e Planejamento, verifica-se que n&o assiste razao a impugnante, haja
vista que a atividade de “remocédo de pavimento asfaltico” ndo apresenta similitude
técnica com a de “fresagem continua de pavimento asfaltico”, tratando-se de servicos
distintos.

E, assim sendo, impée-se o desacolhimento da impugnacgao ao edital, na
medida em que os servicos possuem complexidade tecnoldgica e operacional
distintas, como definido pela Engenheira Civil no Memorando n° 168.
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Assim sendo, n&o hé de se falar em restricao ao carater competitivo do certame,
posto que servigos diferentes, com especificagées e complexidade técnica distintas.

Nesse sentido, cabe salientar que as 16 (dezesseis) empresas que realizaram
visita técnica, dentre as quais a impugnante nao se encontra, nao impugnaram o
referido item editalicio, o que demonstra, & mercé de davidas, que o presente certame
esta oportunizando a ampla competitividade, em consonancia com a busca pela
proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Portanto, no que concerne ao item 3.5, IV, do Edital, inexiste qualquer macula
a ser retificada.

Com efeito, cedico & que o objetivo da lei de licitagdo no que tange a
qualificacéo técnica, ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis,
€ assegurar a regular execugao do contrato com especificagdes fundamentais para o
adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CF/88.

A alteragéo do edital postulada pela impugnante, por outro lado, vai de encontro
aos preceitos estabelecidos na Lei n® 8.666/93, oportunizando que empresa que n3o
atende as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo definidas no
instrumento convocatério participe e, eventualmente, acabe se sagrando vencedora,
podendo comprometer, com isso, toda a execucao contratual, notadamente por néo
ter condigcbes de suprir a demanda do contrato, causando prejuizo 3 Administracao e
aos administrados.

Nesse sentido, é importante salientar que, como cedico, a maior causa de
fracasso na execucdo dos contratos licitatérios é a incapacidade das empresas de
manter a presta¢do dos servicos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de
suas obrigagdes, causando, assim, prejuizo a Administraggo Publica.

Em especial, no tocante a impugnante, como ja dito, esta nao realizou visita
técnica, item indispensavel de habilitagao técnica, bem como reconheceu,
expressamente, na impugnagio, ao postular a suspensdo do certame, que nao
possui, atualmente, atestados de capacidade técnica suficientes para atender as
quantidades minimas do edital.

Portanto, mister se faz o desacolhimento da impugnacao em relacéo ao item
3.5, IV, do Edital, o qual deve ser mantido.

EM FACE DO EXPOSTO, decide-se pela IMPROCEDENCIA da impugnacao
ao edital realizada pela empresa AML Construcbes Ltda, nos termos da
fundamentacao supra.

~ Rua XV de Novembro, n° 15 — Fone: (51) 3654.6314 - CEP: 95.840-000 —. TRIUNFOIRS
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Triunfo, 10 de Junho de 2020.
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