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$ervigos Terceirizados

Oficio n° 191/2017

Sdo José (SC), 20 de Novembro de 2017.

A COMISSAO DE FLICITAC()ES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRIUNFO, RESPONSAVEL PELO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 005/2017.

WS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoad juridica de direito
privado, inscrita no CGC/CNPJ sob n’. 10.581.285/0001-55, scdiada na
Rua Otto Jalio Malina, 1120 — Bairro Ipiranga — S0 José/SC, CEP
88.111-500. neste alo, representada  pelos abaixo assinados, vém
IMPUGNAR o edital de Pregdo em epigrafe, pelos motivos que a seguir
expoe:

| I- DA IMPUGNACAO AO EDITAL l

Conforme o §2° do art. 41 da Lei 8.666/93, 0 prazo para impugnar o instrumento
convocatério ¢ de at¢ 02 (dois) dias tteis antes da abertura dos envelopes.

Desta feita, considerando que a abertura da sessdo estd aprazada para
29/11/2017, a impugnagio apresentada na presente data ¢ tempestiva, razdo pela qual
requer seja a presente recebida ¢ analisada, conforme 0s fatos ¢ fundamentos que passd
a expor:

] I1 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO §
1 - DA QUALIFICACAO TECNICA

Primeiramente, cabe ressaltar que @ Impugnante ¢ empresa especializada no
ramo prestagdo de servigos mediante cessdo de mao de obra, detendo capacidade téenica
e financeira suficiente para oferecer ¢ exceutar os servigos licitados consoante objeto do
instrumento convocatorio impugnado, qual scja a «contratagédo do servigo de 88 vigias
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desarmados com jornada de 12/36 e 03 vigias desarmados com jornada de 44h
semanais para os prédios publicos do municipio de triunfo”.

No entanto, 0 presente certame apresenta itens relativos a qualificagio téenica
que comprometem a disputa e inviabilizam uma oferta extremamente vantajosa.

Desta forma, manifesta-se a Licitante para que seja realizada analise ¢
consequente ajustamento do edital. pois atualmente esta limitado a um grupo seleto do
segmento, face a exigéneia que sequer coaduna-s¢ com o regramento pertinente a
matéria. Sendo vejamos:

Impugna-se o seguinte item relativo a qualificagdo técnico operacional:

1l — Prova de inscri¢do junto ao Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e
Guardas (GSVG) da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, dentro do prazo de
validade na abertura da licitagdo.

Tal exigéncia ¢ ilegal e ndo deve prosperar no instrumento convocatorio.
Ademais disso, a imposi¢do supracitada viola os principios da competitividade ¢
‘sonomia inerentes ao processo licitatorio, conforme serd demonstrado no decorrer do
presente.

A — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA

Inicialmente, cumpre destacar que 0S documentos exigiveis & titulo de
habilitagio estdo enumerados exaustivamente no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 e somente
podem se referir a habilitagdo juridica, qualificagdo téenica, qualificagio econdmico-
financeira, regularidade fiscal € cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
CFE/88. Desta maneira, tem-s¢ que 0s requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 da Lei
n.° 8.666/93 sio do tipo numerus clausus.

Com efeito, os requisitos elencados dos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes €
Contratos Administrativos devem ser pautados como méaximo, ou scja, o _Edital nio
podera exigir mais do que ali previsto.

Alias. este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

No certame licitatorio, os documenlos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo economico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
79 da Constitui¢do Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31

da Lei n° 8.666/1993. (Acorddo 2056/2008 — Plenario)

Neste sentido, com relagdo a qualificag@o téenica o artigo 30 da Lein.° 8.666/93,
assim dispoe acerca dos documentos exigiveis:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinenie e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos,

11l - comprovagdo, fornecida pelo  0rgao licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que lomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licita¢do;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

[...] (grifo nosso)

O caput do artigo supracitado ao utilizar a expressdo "limitar-se-a" elencou de
forma exaustiva todos os documentos que podem scr exigidos para habilitar
tecnicamente um licitante. Ndo pode entdo a administragdo incluir em edital de licitagdo
exigéncias que ndo estejam expressamente elencadas no art. 30 da Lei n.° 8.666/93.

Desta maneira a exigéncia relativa ao item 9.6.1.3 ¢ desarrazoada, na medida em
que néo ha referéncias a esscs documentos na Lei de Licitagdes.

Sabe-se que & Administragdo ¢ licito fazer tio somente aquilo que a lei permite,
neste sentido José Carvalho Filho':

O principio da legalidade ¢é talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua
vontade pessoal; sua atuagdo lem que S¢ cingir ao que a lei impoe. Lssa
limita¢do do administrador é que, em dltima instdncia, garante os individuos
contra abusos de conduta e desvios de objetivos.

No campo das licitagdes, o principio da legalidade impde, principalmente, que 0
administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento]...|

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, acrescenta:

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que

11n Manual de Direito Administrativo, P. 248.
2 |n Direito Administrativo, P. 65.
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a lei permite. No ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicavel é
o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagoes ou
impor vedagdes aos adm inistrados; para tanto, ela depende de lei.

Data vénia, considerando o item ora impugnado, tem-se que 0 MESmMo extrapola
o previsto na Lei de Licitacdes, violando o principio da legalidade, devendo portanto ser
excluido do presente edital.

B - DA VIOLACAO AOS PRINCIP1I0S DA COMPETITIVIDADE E
ISONOMIA

Nio obstante a ilegalidade constatada, a exigéncia impugnada fere ainda o
principio da competitividade ¢ da isonomia, restringindo indevidamente a participag@o
de empresas no referido certame, na medida em que contraria principios expressos na
Lei de Licitagdes.

[sto porque, a exigéncia em comento ¢ baseada em DECRETO ESTADUAL,
ou seja, empresas situadas em outros estados, por 6bvio ndo teriam referida
documentagdo de pronto.

Aliss, a exigéncia vai de encontro a0 estabelecido no artigo 3° da Lei n.°
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir d observancia do  principio
constitucional da isonomia, d sele¢do da proposta mdais vantajosa para a
administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimenlo nacional sustentdavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo ¢ dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos_atos_de convocacdo, clausulas ou
condicdes _que _comprometam, restrinjam _ou__frustrem 0 __seu cardter
competitivo, _inclusive nos casos_de_sociedades cooperativas, € estabelecam
preferéncias ou distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer oulrd ircunsiancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contralo, ressalvado o disposto nos §§ 50 @ 12 deste artigo
¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Resta claro, que tal exigéncia dirccionaria o certame para cmpresas estabelecidas
ou que ja prestam 0S servigos licitados no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
excluindo do processo licitatorio empresas com sediadas em outros estados.
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Ademais disso, sabe-se quc nio se deve impor as licitantes exigéncias de
habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos prévios ao
da contratago, consoante Samula 272 do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“No edital de licitagdo, ¢ VEDADA a inclusdo de exigéncias de habilitagdo ¢
de quesitos de pontuagdo 1écnica pard cujo atendimento 0S licitantes lenham
de incorrer em cuslos que ndo sejam necessarios anteriormente d celebragdo
do contrato.” (grifo nosso)

Aligs, ainda que se admita a necessidade de apresentagdo do referido
documento, empresas situadas em outros Estados que nao possuem a Autorizagao
emitida pelo Grupamento de Supervisao de Vigilancias € Guardas (GSGV) Rio Grande
do Sul, ndo poderiam participar do certame, haja vista que O documento_exigido
demora em média 60 (sessenta) dias para ser expedido.

Deste modo, 2 exigéneia em comento, {orna-s¢ impertinente a0 Processo
licitatorio, atentando contra © principio da isonomia, competitividade ¢ legalidade.
Manifesta-sc a doutrina sobre o assunto:

“No caso das licitagoes, a normd constitucional condescendente em que d
Administragdo  dirija_aos licitantes _exigéncias 140 <6 indispensdveis a
garantia do cumprimento_das obrigagdes (...) O que ndo importa a execugdo
deste ndo pode ser tido como interesse publico, constituindo-se ao contrario,
em discriminagdo incompativel com 0 principio da igualdade. (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres, Comentarios a lei das licitagdes e contralos da
administragdo publica. Rio de Janeiro. Renovar. 1 994. pag. 32.)."

Em vista disso, editais de licitagdo de servigos de portaria no ambito do estado
do Rio Grande do Sul, vém sendo alterados para que a exigéneia em comento seja
solicitada tdo somente do vencedor do certame, conforme se verifica da retificagdo
publicada pelo Instituto Federal Sul-Rio-Grandense (Pregdo n° 04/2017), que assim
disp0s:

“Onde se &, no edital:

9. HABILITACAO

9.6.1.3 Portaria de Autorizagdo e Alvard de Funcionamento emitido pelo
GSVG (Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas), conforme
Decretos Estaduais n°32.162/86 e suas alteragoes.

Leia-se:

9. HABILITAGAO

9.6.1.3 Portaria de Autorizagdo e Alvard de [Funcionamenlo emitido pelo
GSVG (Grupamenlo de Supervisdo de Vigilancia ¢ Guardas), conforme
Decretos Estaduais n®32.162/86 e suas alteragdes.

9.6.1.3.1 Caso a empresda ndo possua a Portaria de Autorizagdo ¢ Alvard de
Funcionamento emitido pelo GSVG (Grupamento de Supervisio de
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Vigilancia e Guardas) no momento da habilitagio deverd apresentd-lo apos a
homologagdo do certame, 0 prazo para a CONTRATADA apresentar é de 60
dias a contar da_homologacdo. Sendo esie documento indispensavel para o
inicio da execugdo dos servigos.”

Por todo exposto, resta claro que o documento solicitado pela Administragao
nio deve ser requerido a titulo de habilitacio, uma vez que afasta do certame
empresas localizadas em outros Estados da Federagdo, que ndo possucm referido
documento, haja vista, tratar-se dc documento proprio das empresas que prestam
servigos de portaria, seladoria entre outros, nas regides do Estado do Rio Grande do Sul.

Bem por isso. a Administragdo ndo deve requerer tal documento a titulo de
habilitagdio, devendo ser exigido tdo somente da empresa vencedora do certame,
respeitados os prazos do proprio GSVG para emissido do referido documento.

2 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Outrossim, verifica-se que o instrumento convocatorio, impde aos [icitantes a
apresentagio de comprovante de recolhimento referente a 1% do valor estimado para
contratagdo a titulo de garantia de proposta:

11l — Comprovagdo do recolhimento do valor referente a 1 % (um por cento) do
valor estimado da contratagdo. A comprovagdo se dard nas mesmas modalidades e
critérios previstos no “caput” e § lo do art. 56 da Lei 8666/93, a titulo de
GARANTIA DE PROPOSTA. O valor estimado para a contralagdo é de RS
4.133.243,90 (quatro milhdes, cento e Irinia € trés mil. duzentos e quarenta e tres
reais e noventa centavos). Essa garantia serd devolvida as empresas que ndo sejam
vencedoras do certame num prazo méximo de 05 (cinco) dias apos o lermino da
licitagdo.

[; cedico que a exigéncia de garantia da proposta s¢ distingue da garantia
contratual ¢ possui o objetivo de medir a qualificagdo econdmico-financeira dos
participantes.

No entanto, deve ser utilizada de maneira justificada, sob pena de ferir o
principio da competitividade, excluindo do certame empresas de menor porte.

Tal exigéncia encontra guarida no art. 31. inciso 11, da Lei de Licitagoes ¢
Contratos Administrativos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagao econémico-financeirda limitar-se-d
a:

[II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "eaput” e § 1°do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e nd execugdo de obras e
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servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido mininmo, ou ainda as
garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

No entanto, observa-s¢ que a exigéneia em comento ¢ despropositada, na medida
em que hd maneiras menos gravosas de garantir o cumprimento das propostas pelas
empresas licitantes, bem como de verificar a sua capacidade ccondmico financeira,
como por exemplo, a exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido minimo.

Inclusive, no amplo estudo produzido pelo Tribunal de Contas da Unido, que
culminou no Acérddo 1214/2013, 0 qual serve de paradigma para toda a Administragdo
Publica, conclui-se pela utilizagdo da comprovagdo de patriménio liquido minimo de
10% do valor estimado para a contratagdo, a fim dc aferir a capacidade econdmica dos
licitantes, vejamos:

“85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira nos processos licitatérios para contratagdo de servigos
terceirizados foram, consultados editais de varios orgdos federais e percebeu-se
que, embora d legisla¢do permita exigéncia maior, somente tem-se exigido a
comprovagio de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo quando quaisquer dos indices de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente ¢ Solvéncia Geral sdo iguais ou inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regrd, ds empresas ndo apresentam indices inferiores a 1
(um), por consequéncia, lambem ndo se tem exigido d comprovagdo_do
patrimonio liquido minimo, indice que poderia melhor aferir_a capacidade
econdmica das licitantes.

87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de tantos problemas
com as empresas de terceiriza¢do contratadas que, no curto, médio e longo
prazos, ndo conseguem honrar 0s COMpromissos assumidos com 08
contratantes.

88. O problema estd no fato de que 0 cdleulo de indices contdbeis pelo método
dos quocientes, tal como disponibilizado no SICAF, por si s6, ndo tem
demonstrado adequadamente capacidade econdmico-financeira  das

licitantes, eis que ndo d evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se¢

A —e——

permitido _que empresas em Ssituagdo financeira inadequada__sejam
contratadas.”

Em razio do ora exposto, restou orientado que fosse exigido o patrimdnio
liquido de 10% (dez por cento) de forma cumulativa, conforme segue:

“9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicdo de habilita¢do econémico-financeira para d contratacdo de servigos
continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
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Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis cenlésimos por cento) do valor estimado
para a conlratagao, indices calculados com base nas demonstragoes contdabeis
do exercicio social anterior ao da licitagdo,

9.1.10.2 patrimonio liquido ioual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratac¢io;”

Veja que a exigéncia relativa ao patrimdnio minimo de 10% do valor estimado
para contratagdo, tem sua razdo de ser na medida em que empresas de prestagdo de
servigos, usualmente detém os indices contébeis maior que 01 (um). sendo assim a
avaliagio da qualificacdo ccondmico financeira por meio de outros critérios que
expressem  valores percentuais, dentro dos limites legais, possibilitariam a
Administragdo melhor avaliar a capacidade financeira das licitantes, conforme exemplo
do Acordio supracitado:

“90. A titulo de exemplificagdo, em lese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma
empresa com RS 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante e RS
1.00 (um real) no passivo circulante terd o mesmo indice de liquidez de outra
empresa com RS 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil reais) no ativo
cireulante e RS 1.000.000.000,00 (um bilhéio) no passivo circulante, qual seja,
liguidez corrente igual a L3

Percebe-se do exemplo acima, que embora tenham os mesmos indices, sdo
empresas com capacidade ccondmica DISTINTAS. Em razdo disso, com o intuito de
salvaguardar as contratagocs da Administracdo, através da escolha de cmpresa
devidamente capacitada cconomicamente para a prestagdo dos servigos, ¢€
imprescindivel que seja exigido dos licitantes a apresentagio de Patrimonio Liquido
Minimo de 10% do valor estimado para a contratagdo e dos indices contabeis de forma
conjunta.

Ora, os moldes em que se encontram O presente edital, além de mais gravoso €
restritivo a ampla participagdo, ndo ¢ capaz de aferir com seguranga a capacidade
econdmica das empresas licitantes, ndo conseguindo afastar desta forma as licitantes
aventureiras.

Assim, para que ndo haja confronto aos principios da razoabilidade, uma vez que
o Administrador Publico tem 0 €sCOpo de avaliar, em cada caso, quais as exigéncias que
melhor atendem a salvaguarda dos interesses publicos, aplicando os principios da
motivagdo e da proporcionalidade na condugdo de seus atos, ndo podendo em hipdtese
alguma utilizar de exigéncias despropositadas ¢ desproporcionais, requer-se pela
reconsideragdo dos argumentos aqui expostos, para que, se assim entender, proceder as
devidas adequagdes do instrumento convyocatorio.

O sobredito reflete a preservagio do intercsse da Administragdo Publica ao passo
que a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular,
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oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitagiio elementar a
execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse
publico.

Com a devida vénia, ¢ com base em todo o exposto, a ora Impugnantc entende
que a exigéncia de garantia de proposta restringe ¢ frustra © carter competitivo da
licitagdo, sem contudo atender a finalidade do processo licitatorio, visto que tal
exigéncia ndo garante a contratagdo de empresa s6lida economicamente.

De outro norte, entendendo pela ndo exclusdo do item relativo a garantia de
proposta, requer-sc pela_criaciio de critério alternativo, para apresentagdo de
patrimdnio liquido igual ou capital social igual ou superior a 10% do valor global
estimado para contratacao, eis que, havendo tal alternativa, cria-s¢ possibilidade para
afastamento da restrigdo a participagao de demais empresas, a0 passo que ndo ¢ este O
objetivo da Licitagdo Publica.

Tem-se aqui, uma medida satisfativa e interessantc para a Administragdo ¢ para
os licitantes, pois muito embora estabelcga uma exigéncia rigorosa, faculta empresas a
apresentagdo de exigéncia alternativa.

Faz-se mister observamos que sem a alternatividade o Edital se faz impossivel
para grande parte dos licitantes, ao passo que @ apresentagdo de garantia de proposta por
si s6 nio ¢ usualmente utilizada para determinar a qualificagdo ccondmico-financeira de
empresas que pretendem licitar com a Administragao.

Por todo exposto, requer-sc pela exclusdo da exigéncia relativa a garantia
proposta. Ainda. nio sendo est¢ O entendimento desta Administragdo, requer-se pela
criacio_de critério alternativo, sendo possibilitada a apresentacdo de patrimdnio
liquido igual ou capital social igual ou superior a 10% do valor global estimado para
contratagao.

3-DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

Verifica-se que consta da planilha anexa a0 edital o valor maximo estimado no
montante de RS 4.133.243.90 (quatro milhdes, cento ¢ trinta ¢ trés mil, duzentos ¢
quarenta ¢ trés reais ¢ noventa centavos), previsto para a contratagio dos servigos objeto
do presente certame.

No entanto, afere-se que 0 valor estimado para a contrata¢do do servigo licitado,
nio corresponde a realidade praticada pelas empresas atuantes no setor, visto que ©
valor méaximo previsto para contratagio RESTRINGE a participagdo do certame as
empresas optantes pelo regime tributario LUCRO PRESUMIDO. Ou seja, 0 valor estd
muito aquém do prego real necessario para que O servigo seja prestado pelas empresas
em geral.

O valor maximo estabelecido pelo Orgdo Contratante deve corresponder a uma
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contratagdo justa e razoavel, de modo que o valor contratado seja exequivel a ponto de
cobrir os custos ¢ permitir que o futuro Contratado aufira lucro.

Deste modo, considerando que o valor maximo aceitdvel para contratagio estd
abaixo do prego usualmente praticado, e ndo se mostra suficiente para cobrir os custos
dos servigos que serdio prestados, resta inviabilizada uma contratagdo pelo prego justo €
razoavel.

Assim, deve a Administragdo adequar o referido edital, estipulando valor
maximo aceitdvel condizente com a realidade do mercado, e das empresas atuantes no
setor, visto que os moldes em que foram estimados o valor miximo aceitavel para
contratagdo fere o principio da isonomia e competitividade, posto que restringe a ampla
participagdo das empresas no processo licitatorio.

A - PIS E COFINS - LUCRO PRESUMIDO

Como mencionado, o valor maximo previsto para a contratagdo dos servigos
objeto do presente certame ¢ de R$ 4.133.243,90 (quatro milhdes, cento e trinta e trés mil,
duzentos e quarenta e trés reais ¢ noventa centavos).

No entanto, verifica-se do valor estimado para a contrata¢do do servigo licitado,
que este ndo corresponde & realidade praticada pelas empresas atuantes no sctor, em
especial as empresas optantes pelo lucro real, uma vez que os percentuais utilizados na
planilha estimativa séio aqueles utilizados por empresas do lucro presumido.

Assim, resta claro que a composigdo de pre¢os no que tange aos tributos
relativos ao PIS e COFINS bascados na tributagdo de empresas optantes pelo lucro
presumido, por si s6 prejudica licitantes optantes pelo Lucro Real.

Até porque, verifica-se que o cdital estabelece como critério de desclassificagdo
pregos superiores a planilha oficial da Administragao:

4.2. A proposta deverd conter o prego global, com até duas casas apos a virgula, valido
para ser praticado desde a data de entrega dos envelopes até o efetivo pagamento. Serd
desclassificada a proposta com prego manifestamente inexequivel ou_superior aos
valores das planilhas oficiais da administracdo, nos termos do artigo 48, II, da Lei n.”
8.666/93 e suas alteragoes.

Contudo, veja que recai sobre uma empresa optante pelo Lucro Real, aliquotas
de PIS ¢ COFINS ndo cumulativas no importe de 1,65% e 7,60% respectivamente,
ambas incidentes sobre o total da execug@o dos servigos.

J4 na proposta de pregos estimativa o valor previsto ¢ de 0,65% para PIS ¢
3,00% para COFINS.

Dito isto, sabe-se que a Licitagdo consiste num instrumento juridico para afastar
a arbitrariedade na escolha dos contratantes ¢ promover a isonomias entre eles, a priori,
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tem-se que deve ser dispensado tratamento igual para circunstdncias iguais.

Neste sentido, a Constituicdo Federal prevé como principio basilar do nosso
Estado, o principio da igualdade (art. 5°, caput da CF), do mesmo modo a Constitui¢io
dispds deste preceito ao tratar da Administragdo Publica, conforme dispde o art. 37,
XXI:

Art. 37 [...] XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somenle permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

Veja que tal principio veda a existéncia de quaisquer distingdes entre os
participantes, € em caso de haver tais distor¢des deve a Administragdo promover a
equalizagdo entre os participantes.

Deste modo, o direito de igualdade de tratamento entre os licitantes ndo pode ser
derrogado sob qualquer argumento.

No caso em comento, tendo em vista as aliquotas previstas na planilha de custos
do edital, resta claro que licitantes que possuem regime de tributagdo pelo lucro
presumido levam vantagem na apresentacdo das propostas, posto que as aliquotas
estimadas previstas na planilha de formacéio de custos sio infinitamente menores
das que uma empresa do lucro real deve observar.

Parece-nos claro que havera uma discrepancia enorme entre as propostas. sendo
praticamente impossivel que uma empresa de Lucro Real consiga apresentar um prego
exequivel para eventual contratagio, CONSIDERANDO O VALOR MAXIMO
ESTIMADO PARA CONTRATACAO.

Considerando que hd uma diferenga de 5,6% no que tange aos tributos, para uma
empresa de lucro real conscguir cotar seu prego diante as margens estabelecidas para
contratagdo, devera suprimir margem de lucro e taxa de administragdo.

Note-se que ao orgar o valor estimado com base na tributagdo das empresas
optantes pelo lucro presumido, o edital acaba por malferir a administra¢@o interna das
empresas tributadas pelo regime de lucro real, e por malferir a expertise quanto aos
custos para os servigos por elas prestados, estimulando inclusive o descompasso frente
aos precos de mercado.

E cedigo que a planilha de custos ¢ formagao de pregos objetiva estabelecer um
valor de balizamento para andlise das propostas dos licitantes, bem por isso, os tributos
varidveis como o PIS/COFINS, devem ser estimados prevendo a ocorréncia da pior
hipétese, ou scja, as aliquotas estimadas na planilha devem ser de 1,65% ¢ 7.60% para
PIS ¢ COFINS respectivamente.
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Muito embora a referida planilha sirva de referéncia para a elabora¢do da
proposta, deve o licitante preenche-la de acordo com a sua realidade tributaria,

portanto o preco miximo estimado elaborado com base na tributacio
de empresas do lucro presumido excluem do certame empresas

optantes pelo Lucro Real, isto porque, ainda que seja suprimida margem de lucro
¢ taxa de administracio, dificilmente se conseguiria um valor exequivel nos moldes do
estimado pela Administragdo no edital impugnado.

Com efeito, a Administragio Publica ndo pode fixar pre¢os minimos, tendo os
licitantes a liberdade de orgar os valores de acordo com as particularidades da empresa.
Assim prevé o § 3° do art. 29-A da Instru¢do Normativa 02/08:

“§ 3° E vedado ao orgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacdo de
pregos privados, por meio da proibi¢ao de inser¢do de custos ou exigéncia de custos
minimos que ndo estejam diretamente relacionados i exeqiiibilidade dos servicos e
materiais ou decorram de encargos legais.

Portanto, os licitantes devem cotar os tributos nos percentuais que a legislagiio e
demais atos normativos lhes impde sobre a prestacdo do servigo objeto da licitagdo.
considerando a sua realidade.

Neste sentido, o licitante devera obrigatoriamente observar as aliquotas as quais
ele esteja vinculado, considerando que ndo hd padronizacdo de custos nem de natureza
Juridica ou de obrigagdes legais para todos os licitantes.

No entanto, considerando que a planilha de custos e formagdo de pregos anexada
ao edital serve de parametro para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
acordo com sua realidade ¢ ainda, considerando que poderdo concorrer no presente
certame empresas com diferentes realidades tributdrias, deve a_Administracio

prever na sua planilha o valor maximo estimado para as aliquotas dos

tributos em questio (PIS/COFINS). devendo apenas ter a cautela de estabelecer
no edital, que em relagdo a estes itens, a aceitabilidade da proposta sera aferida
conforme a opgao tributaria informada pela empresa.

Por conta desta situagdo. percebe-se que na pratica, a Administragio tem
adotado na planilha o maior valor estimado para cotagdo dos tributos PIS/COFINS, a
fim de permitir maior flexibilidade por parte das empresas.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL. por exemplo, em diversos certames tem
utilizado o valor maximo de PIS/COFINS para elaboragdo da planilha de custos e
formagdo pregos, estipulando o valor maximo de contratagao sem prejudicar empresas
optantes pelo lucro real, conforme se depreende do recente pregdo eletronico 027/7071-
2017 - GILOG/GO.

Alids, em edital recentemente republicado pregdo eletronico n® 02/2017 —
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GILOG/SP, a CAIXA alterou os percentuais relativos ao PIS/COFINS reajustando
orgamento maximo estimado, possibilitando assim, a plena participagio de empresas do
lucro real no certame.

Esta prética, permite que os licitantes apresentem seus pregos em consondncia
com as normas vigentes. atendendo a legislagdo fiscal e tributdria correspondente a sua
atividade, elaborando suas propostas com base na opgio feita pela empresa. Ao mesmo
tempo, ndo causa prejuizo a competitividade do certame e a isonomia entre os licitantes
na hipétese de participarem empresas com opgdes tributarias distintas, cabendo a cada
um exprimir em sua proposta a correta tributagdo a qual esteja vinculado.

De todo o exposto, requer-se pela adequagio do instrumento convocatério ora
impugnado, para que as aliquotas de PIS/COFINS estimadas na planilha de custos
sejam ajustadas para o méximo previsto na legislagio (1,65% e 7.60%), sendo
consequentemente alterado o valor maximo da contratagdo, sob pena de violagio ao
principio da igualdade, com evidente prejuizo as empresas tributadas pelo lucro real.

III - FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) o recebimento da presente impugnagdo, em sua forma eletronica, sendo
autuada, processada e considerada na forma da lei;

b) a luz de todos os fundamentos apresentados, considerando a legislagio
pertinente a matéria, requer-se pelo recebimento da presente Impugnagio para o fim de
proceder as seguintes adequagdes ao instrumento convocatério:

- exclusdo da exigéncia constante no item relativo a prova de inscrigio junto
ao Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul;

- alternativamente, requer seja requerido o documento exigido no item
relativo a prova de inscrigdo junto ao Grupamento de Supervisio de
Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, tio
somente da_empresa vencedora do certame, respeitado o prazo para a
emissdo do documento:

- requer-se pela exclusdo da exigéncia relativa a garantia proposta. Ainda,
ndo sendo este o entendimento desta Administragdo, requer-se pela criagdo
de critério alternativo, sendo possibilitada a apresentagdo de patriménio
liquido igual ou capital social igual ou superior a 10% do valor global
estimado para contratag?o;

- scjam analisados e ponderados os fatos ¢ fundamentos indicados, para que
as aliquotas de PIS/COFINS estimadas na planilha de custos para
claborag@io do valor maximo aceito para contratagdo, sejam ajustadas para o
maximo previsto na legislagdo (1,65% e 7,60%), sendo consequentemente

Rua Otto Julio Malina, n® 1120 — Ipiranga — Sfo José - SC - CEP 88.111.500

N



Servigos Terceirizados

alterado o valor méximo da contratagfio, permitindo assim a participagio de
empresas optantes pelo Lucro Real;

¢) em denegagdo integral. requer-se pela disponibilizagio de cépia do
processo administrativo que deu origem ao certame.

d) seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisio desta
Administrag@o, conforme determina a legislagio vigente;

Termos em que,
pede deferimento.

Willian Lopes de Aguiar Fernanda Machado Mendes
OAB/SC 43.410 OAB/SC 46.544
Gerente Comercial 082.549.119-32

Rejane Luisa Pereira £
624.487.900-78 829.384.150-87
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SUBSTABELECIMENTO/AUTO RIZAGAO

substabeleco/Autorizo COM RESERVA DE IGUAIS, os poderes a mim conferidos
por WS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, ao SR. ADRIANO RUTSATZ, inscrito no CPF
<ob o n° 829.384.150-87, para fins de representar a outorgante nos autos do Edital de
Concorréncia n°® 005/2017, com poderes especificos para apresentar impugnagac ao

edital.,

sao José (SC), 20 de Novembro de 2017.

Assinado de forma digital por
F E R N A N D A FERNANDA MACHADO MENDES
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
ou=Autenticado por AR Instituto
M AC H A D O Eenacon, ou=Assinatura Tipo A3,
ou=0013481154, ou=ADVOGADQ,
cn=FERNANDA MACHADO MENDES,

M E N D ES emaiI=soma.fernanda@hotmail.com
Dados:; 2017.11.20 09:54:41 -02'00'

fa:wmm_ I Ve rdad
Fernanda Machado Mendes
082.549.119-32
OAB/SC 46.544

Rua Otto Jilio Malina, n°® 1120 - Ipiranga — SA0 José - SC - CEP 88.111.500



Q} L
|8
ESCRIVANIA DE RAZ DC DISTRITO NE BARREIROS ] .
= lgx da Luz Schmitt ¢ Sousa Tavel® cpgies LA
QECDHHEC'-MENTD DE FiiIMA 97673 M

Reconneso por AUTENTICA 1 sasirature e
(1}WILLIAX LOPES U ]

Barreirps. 27 de jun
Emtegtemunhe ¢ verdade

Er S N

0 CAHLOS SDARES CARCOSO-Escravants Notarisl
Emplumertos: RS 3,06 + utio R 185 - Tota: 84,90
geip Digital as Flacalinaghs - Befe nermil ETBO4BSE-MROT
cantirs o8 digor d7 e 87 18 s oo

L Prolissionais molvatos o aperie

- Efim@ncia e desenyvo WMl Cemi |

PROCURACAQD

OUTORGANTE: WS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA . pessoa juridica de direito privado, inscrita no CGC/CNP)
sob 1° 10.581.285/0001-55, sediada na Rua Otto Julio Malina. n” 1120 - Bairro Ipiranga eém Sao José/SC, neste
ato representaca pele S Willian Lopes de Aguiar brasienrg, casado. Gerente Comercial, RG: 3.975.588 55P/SCe
CPi (28 383159 57

OUTORGADOS: RODRIGO ZIMMERMANN SOUZA, inscrito no CPF sob n? 000.119.979-07 e portador da Cedula
de Identidade n® 3.219.497 $SP/SC e/ou CHARLLES BOSSLE 1ZIDORIOQ, inscritc no CPF sob n? 035.626.088-50
portador da Cedula de |dentidade n® 4.061.146 SSP/SC e/ou ANTONIO NERI VARELA, inscrito no CPF sob o n®
537.748.179-87 e poriador da Ceaula de ldentidade n® 1.620.035.7 $SP/SC e/ou FABIANO PEREIRA, inscrito no
CPF sob o n? 003.732.999-58 ¢ portador da Cédula de ldentidade n® 3 584.509 SSP/SC efou RAFAEL FURQUIM
DE SOUZA, inscrito no CPF sob o n® 341.048.728-06 e portador da cédula de Identidade n° 40.151.297-6 SSP/SP
¢/ou KARINA VALENZA, inscrita 10O CPE sob o n® 003.516.239-22 e portadora da Cedula de Identidade
ne 2 784529 SSP/SC e/ou CAROLINE MUHLMARNN, inscrita no CPF sob o n® 062.565.729-20 e portadora da
Cédula de I|dentidade n® 5091534 SSP/SC e/ou BRUNA JOAQUIM QUARTI, inscrita no CPF sob o nt
081.319.129 73 e portadora da Cedula de Identidade n® 6.039.462 5SP/SC e/ou THAYANA SOARES, inscrita no
CPFsobone 062.213.379-82 portadora da cédula de Identidade n® 4.761.855 SSP/SC efou FABIANA DA SILVA
imscrita no CPF sob o n? 004 700.019-84 e portadora da Cédula de !dentidade n?® 3,981,696 SSP/SC e/ou
TAMIRIS DA SILVA CARNEIRO inscrita no CPF sob o n® 366.042.998-80 e portadora da Cédula de identidade n®
46.151.992-6 SSP/SP e/ou FERNANDA MACHADO MENDES inscrita no CPF sob 0 n® 082 .549,119-3 e portadora
da Cedula de ldentidade n? 5 310.545 SSP/SC e/uu SANDRO GRACIANO DE AMORIM, inscrito no CPF sob o n?
g83.954 80Y-06 e portador da Cedula de dentidade n? 3.095.602 SSP/SC e/ou CAROLINA GONCALVES SILVA
inscrita no CPF soban? 008.333.455-90 e portador da Cédula de Identidade n® 3.306773-2 SSP/SC.

PODERES: amplos poderes para, retirar documentos, assinar propostas, assinar declaragdes, assinar contraios,
retirar editais, apresentar documentagdo e propostas, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias, realizar
vistorias, formular impugnacdes, assinar e interpor recursos, renunciar ao direito de recursos, formular lances
verbais, negociar pregos, assinar documentos perant€ O CREA ¢ CRA bem como assinar todos e quaisquer
documentos indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.

validade: 21/02/2017 a 31/12/2017.
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CNPJ: 10.581.285/0001-55
Willian Lopes de Aguiar
Representante Legal
RG: 3.975.588 SSP/SC
CPF: 028.383.198-57

. Discipling & COMpromelmenie com i L«Oﬂ 88111 -500 - Sao Jose - Santa Catarina
- Methorin canlinua nas agdes

Fone: (48) 3034-4954
E-mail; ws@wsserv.com.br
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ESCRIVANIA DE PAZ DO DISTRITO DE BARREIROS Livro: 265
MUN!ICIPIO E COMARCA DE SAO JOSE - SC Folha 026
REGISTRO CIVIL - SERVIGCO NOTARIAL 1° TRASLADO
ELISE DA LUZ SCHMITT E SOUSA

Registradora Civil e Tabelia

Protocolo n® 35912 em data de 19/06/2017

PROCURACAO

bastante que faz
WS SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA

SAIBAM guantos este publico instrumento de procuragao virem que, aos
dezenove (19) dias do més de junho (06) do ano de dois mil e dezessete (2017), neste
Distrito de Barreiros, Municipio e Comarca de Sao Jose, Estado de Santa Catarina, nesta
Serventia, compareceu perante mim, ELISE DA LUZ SCHMITT E SOUSA, Tabelia, como
outorgante, WS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 10.581.285/0001-55, com sede na Rua Otto Julio Malina, n°
1.120, Barreiros, S&o José/SC, representada pelo sécio administrador conforme 9°
Alteragao e Consolidag@o do Contrato Social, devidamente registrado na JUCESC, em
12/08/2017. sob n°® 20177960647, FRANCISCO LOPES DE AGUIAR, brasileiro, casado,
empresario, nascido aos 03/01/1955, inscrito no CPF sob o n° 040.930.758-91, portador
da Carteira de Identidade RG n° 2.587.057-SSP/SC, expedida em 17/09/2013, residente
e domiciliado na Rua das Palmeiras, 518, Bosque das Mansdes, Sao José/SC. O
comparecente, identificado como sendo o proprio, por mim, Tabelia, ante 0 documento de
identidade expedido pela autoridade competente e que me foi apresentado, tomado por
bom, ante suas caracteristicas gerais de apresentagdo e conteudo, do que dou fé. E al,
pelo mesmo me foi dito que, pelo presente instrumento pUblico, nomeia e constitui seu
pastante procurador, WILLIAN LOPES DE AGUIAR, brasileiro, casado, engenheiro,
nascido aos 26/08/1981, inscrito no CPF sob o n® 028.383.199-57, portador da Carteira
de Identidade RG n° 3.975.588-SSP/SC, residente e domiciliado na Rodovia Governador
Mario Covas, n® 4.161, cond. Mirante 4 Estagdes, Bairro Ipiranga, em Barreiros, Sao
José/SC: a quem confere poderes para representa-lo perante reparticbes publicas
federais, estaduais, municipais, autarquicas, cantérios de notas e de registro de titulos e
documentos. sociedades de economia mista. Receita Federal, Delegacia do Imposto de
Renda para fazer declaragdes € receber restituigdes; ministérios em geral, instituigées,
fundagdes, inclusive o IPEA, sindicatos, ANATEL. Instituto Nacional de Seguridade Social
- INSS, DETRAN, CONTRAN, DNER, ANVISA. IBAMA, CREA, companhias de seguro,
Inspetorias de Transito, Delegacias, Secretaria de Seguranga Publica, em Conselhos
Regionais de Administragac e onde com esta apresentar-se e for necessario, mesmo
que aqui nao expressamente mencionadas, poedendo para tanto: requerer, alegar e
assinar o que for preciso, juntar e retirar documentos, apresentar e assinar quaisquer
guias, requerer certidoes, alvaras diversos e demais autorizagoes, acompanhar e dar
andamento a processos judiciais e administrativos, pedir vistas, cumprir exigéncias, tomar
ciéncia de despachaos, constituir advogados com 0S poderes das clausulas "ad judicia”,
"ad-negotia" e os mais necessarios perante qualquer Instancia, Foro ou Tribunal, em
Juizo ou fora dele, firmar termos de compromisso, efetuar cadastramento/inscrigac e
alteragao, solicitar, assinar e retirar certiddes, senha web, dar quitagdes, acordar,
discordar, transigir, recorrer, desistir, propor & variar agoes e recursos, receber citagoes,
prestar declaragoes, informacgdes, apresentar provas, assinar termos, reguerimentos e
demais papéis; assinar propostas, declaragoes, documgntos de habilitaga@o, contratos de

Documants EMPrassg poc med mechmco Qualquer omenda Su fasuT gon ressalva, s0rd cunmdar_;:uqn rde go adutioragdo ou lonialva de froude
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prestacao de servicos e quaisquer documentos indispensaveis ao bom e fiel cumprimento
desses contratos ou das licitagdes a que se referirem, examinar e visar documentos,
propostas, contratos, participar de sessOes publicas de habilitagao nas licitagbes e
julgamento das documentagées e das propostas, assinar as respectivas atas, registrar
ocorréncias, concordar, discordar, formular pregos e cfertas de lances, proceder
impugnagdes, interpor recursos, renunciar a recurso em nome da empresa outorgante,
bem como substabelecer, enfim, tudo o mais praticar para c bom e fiel cumprimente do
presente mandato. Esta procuracao tera validade por prazo indeterminado. (SOB
MINUTA) Assim ¢ disse, do que dou fé, pediu a lavratura deste insfrumento, o que fiz,
achou que estava conforme, aceitou e assina, do que dou fé. E "—eMLISE DA
LUZ SCHMITT E SOUSA, Tabelia, pedi que fosse digitada, conferi, subscrevo e assino
em publico e raso. Emolumentes: R$ 50,65 + Selo: R$ 1,85 =R$ 52,50. Assinaram
nesta procuragao: (ass.) FRANCISCO LOPES DE AGUIAR - Representante da
Outorgante, ELISE DA LUZ SCHMITT E SOUSA - TABELIA. Nada mais, trasladada em

seguida. Porto por fé que o presente traslado € copia fiel da procuragéo lavrada por este
Servico Notarial.

Barreiros - Sao José/SC, 19 de junho de 2017.

Em tesLt.& \__da verdade.
.. -
ELISE DA LUZ SCHMITT E SOUSA

- ! Tabelia

Poder Judiciario
Estade de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagdo
Selo normai

ESP11150-MCGB

Confira os dados do ato em:

ESCRIVANIA OE PAZ DO DISTRITO CE BARREIRCS

Ellse da Luz Schmitt ¢ Souas -

o AUTENTICAGAO 384894 -

Autentico a presente folocopia por ser uma reprodugdo fiel ao angirfal i T
que me foi aprese Bl fé Barreiras, 22 de junho de 2017

Em testemunho a da verdeds,

JOAO CARLOS SOARES CARDUSO-Escrevente Notarial

Emolumantas RS 2.30 + yeio’ Rl 188 - Totat: R&818
Salo Digital de Eincalizesdo - Salo nermal ETHE1182-VHJS
confira o dados @0 ato am: Y¥cjus brisslo

Av. Leoberto Leal, 20 - Sdo JoséISC -

CEP: 88117 - 000 - Tel.: (48) 3222-1991

Documents mMptesss por mma mecanics Qualquor emenda ou rasura sam rassaiva, sard consderade indicia oe ndultotagdo ou tantativa de fravde

Avenida Leoberto Leal, n® 20 - Barreiros - 53c JoselSC. Telefone (48) 3222-1981




WS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.
CNPJ/MF - n°_10.581.285!0001-55 - NIRE n°® 42204240985
9" (NONA) ALTERACAOQOE CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Pelo presente instrumento, ¢ na melhor forma de direito. os abaixo assinados:

FRANCISCO LOPES DE AGUIAR. brasileiro, casado sob o regime de comunhdo universal de bens, empresario,
portador da Cédula de Identidade RGn® 1/R 2.587.057, cxpedida pela SSP/SC e inscrito no
CPF/MF n° 940.930.758-91, residente ¢ domiciliado na cidade de S@o José SC. a Rua das Palmeiras. n® 518.
Condominio Bosque das Mansdes, Bosque das Mansaes, CEP: 88.108-430;

GILVANA MERI BELEGANTE, brasileira, soiteira, nascida em 07.04.1970, natural de Joagaba/SC. empresaria,
portadora da Ceédula de Identidade RG n°2. 142,231, expedida pela SSP/SC e inscrita no CPF/MF
n° 625.248.369-91. residente ¢ domiciliada na cidade de Sdo José — SC. & Rua das Palmeiras, n° 518, Condominio
Bosque das Mansoes, Bosque das Mans&es, CEP: 88.108-430;

Unicos socios da sociedade empresdria limitada, que opera nesta cidade, sob a denominagdo social: WS
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., com sede ¢ foro 4 Rua Otto Julio Malina. n° 1120, Bairro Ipiranga em
Sao José-SC, CEP: 88.11 1-500, inscrita no CNPJ: 10.581.285/0001-55, com © Contrato Social de Constituigao
registrado na JUCESC sob o n® 42204240985 em 20/01/2009 ¢ posteriores alteragdes. sendo a Gltima consolidada e
registrada sob o n® 201571 36086 em 09/06/2015.

Resolvem por este instrumento particular, altera-lo mediante as clausulas € condigdes seguintes:

CLAUSULA 1* — O Capital Social passa neste ato para R$ 900.000,00 (Novecentos mil reais), dividido em
600.000 (Novecentas mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (Um real) cada uma, sendo 600,000 (Seiscentas mil) quotas.
no valor de RS 600.000.00 (Seiscentos mil reais) ja integralizadas em ato anterior, mais 300.000 (Trezentas mil)
quotas, no valor de RS$ 300.000,00 (Trezentos mil reais), integralizadas neste ato com reserva de lucros, apurados
em Balango Patrimonial da sociedade.

Paragrafo Unico: A integralizagiio ocorre nad proporgdo da participagiio de cada socio no Capital Social da
sociedade, conforme disposto na clausula segunda da presente alteraciio contratual.

CLAUSULA 2* — Com a alteragdo havida. o Capital Social fica assim dividido entre 0s socios:

Quotista T Quantidade de ‘ Valor em Participacio
Quotas RS Yo

Francisco Lopes de Aguiat l 855.000 855.000.00 95,00%

Gilvana Meri Belegante i 45.000 45.000,00 5.00%

T RS 900.000& m.ooo.unL ~100,00%

CLAUSULA 3* — A sociedade resolve retirar, inica € exclusivamente da Filial de Sao Paulo, inscrita no CNPJ n.°
10.581.285/0002-36, as atividades de instalagio e manutengdo elétrica, servigos de manutencdo ¢ reparagdo
mecanica de veiculos automotores. instala¢io e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo
e refrigeragdo, obras de alvenaria, construgdo de edificios. reparagéo e manutenciio de computadores € periféricos,
atividades de telecomunicagoes. instalacdo de portas, janclas, t€tos, divisorias e armarios embutidos de qualquer
material.

CLAUSULA 4° — DAS DELIBERACOES GERAIS

Permanecerdo inalteradas e em pleno vigor. as demais clausulas e condigdes previstas no Contrato Social primitivo
¢ AlteragOes posteriores, ndo abrangidas pela presente alteragao contratual.

E por estarem assim justos ¢ contratados em tudo © que foi dito e escrito, passam a redigir a ‘dacﬁ(}
Contratual da sociedade que ao seu final sera datada e assinada legitimando este ato.

g
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CONSOLIDACAQ DO CONTRATO SOCIAL

DA DENOMINACAO, SEDE DA MATRIZ E FILIAL, OBJETO E DURACAQ

CLAUSULA 1* — A Sociedade girard sob o nome empresarial de: WS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. ¢
utilizara como nome fantasia: W8 SERVICOS.

CLAUSULA 2" - A sociedade tem sede ¢ foro na Cidade de Sdo José-SC, a Rua Otto Julio Malina, n® 1120.
Bairro Ipiranga, CEP 88.111-500, sob CNPJ n.° 10.581 285/0001-55.

CLAUSULA 3* — Filial com sede no estado de Sao Paulo, sito a Rua: Conselheiro Saraiva, n° 836, Bairro Santana,
CEP: 02037-021, S&o Paulo/SP, sob CNPJ n.° 10.581.285/0002-36.

CLAUSULA 4* — Filial com sede no estado de Minas Gerais, sit0 4 Rua: Cambuquira, n° 194, Bairro Carlos
Prates, CEP: 30.710-550. Belo Horizonte/MG. sob CNPJ n® 10.581.285/0003-17.

CLAUSULA 5* — Filial com sede no estado do Rio Grande do Sul, sito & Av. Sdo Paulo. n.° 1049, Bairro Sao
Geraldo. Porto Alegre/RS, CEP: 90.230-161.

CLAUSULA 6* — Por deliberagao do(s) socio(s) quotista(s) representando a maioria do capital social, a Sociedade

podera abrir, manter, transferir. alienar e fechar filiais, depositos, agéncias ¢ escritorios em qualquer parte do
territorio nacional.

CLAUSULA 7°— A sociedade iniciou suas atividades em 15 de dezembro de 2008, ¢ sua duragdo tem prazo
indeterminado.

CLAUSULA 8*— O objetivo da sociedade é a exploragdo do ramo de: Servigos de limpeza, asseio e conservagéo;
limpeza, conservago ¢ manutencdo predial; limpeza urbana; dedetizagdo; desratizacfio, desinsetizagao ¢ limpeza de
caixas de agua;, copa, preparo de café, cafétipo 1, Il e1ll; servigos de gargonaria; paisagismo, jardinagem e
manutencdo de areas verdes; limpeza de drea industrial; limpeza de faixas de servidao: limpeza de vidros, limpeza
hospitalar; higienizagdo, desinfecgiio, limpeza de superficies: limpeza técnica e asseio em areas
médico-hospitalares € odontologicas, com desinfecgdo, descontaminagdo, imunizagdo ¢ assepsia; limpeza de caixas
de coleta, servigos de logistica, coleta e entrega; conservagdo de cabines, abrigos ¢ auto-atendimentos; conservagao
de moveis e utensilios de escritorio; higienizac@io de equipamentos; limpeza de obras de arte e prédios tombuados
pelo Poder Publico; transporte de malotes, transporte € movimentagdo de bens moveis ¢ materiais; Servigos
educacionais; administragéo de presidio; servigos penitenciarios; Administragiio Comercial € fungoes de escritorio:
administragdo de terminal rodoviario e afins; atendimento técnico; controle de acesso; inspegdo de bagagens;
inspesdo de passageiros, tripulantes e empregados de aeroportos; administragiio portuaria; servigos de infraestrutura
acroportuaria; leitura de medidores de energia clétrica e hidréometro; Construgdo Civil, reforma ¢ Manutengao
Predial; servigos de assessoria empresarial, juridica e contabil: servigos de instalac@o e manutengao de aparelhos €
sistemas de ar condicionado, refrigeragao, ventilagdo, aquecimento € tratamento de ar c¢m ambicntes controlados;
representacio, instalagdo de monitoramento de alarme e equipamentos; movimentagdo de cargas, coleta.
tratamento e destinagdo final de lixo, residuos € lixo 10xico; administracao € controle de estacionamento;
manipulagdo de documentos; seguranca eletrénica; monitoragdo de imagens; monitoragdo de alarmes:
monitoramento de logradouros; rastreamento de veiculos: servigos de controle de transito; locagdo de mio de obra
em geral e nas atividades de telefonia e central de atendimento (Call Center), portaria. vigia, eletricista, encanador,
mecanico ¢ bombeiro hidraulico. automotivo, de calefagao, marceneiro, digitagdo, recepgao, ascensorista. garagista,
zeladoria, continuo, apoio administrativo, atendente comercial, servigos de leiturista, entregador de faturas,
cobrador. apoio operacional. apoio téenico, servigos técnicos de eletronica, telecomunicagoes, operagdo de audio ¢
video. servigos de audiovisual, jornalista, reporter, cinegrafista; supervisao de servicos operacionais. engenheiro
cletricista, civil, sanitarista, agronomo. quimico, mec@nico, de seguranga do trabalho e de telecomunicagdes:
técnico em nutrigdo, em seguranca do trabalho. em telecomunicagdes, e¢m eletronica, em edificagdes; servigos de
auxiliar de servigos gerais, encarregado, servente, pedreiro, servente de pedreiro, servigo de calheiro. lavador de
veiculos, auxiliar de limpeza. cozinheiro, auxiliar de cozinheiro, agougueiro, merendeira, padeiro, confeiteiro.
almoxarife. auxiliar de almoxarife, auxiliar de servigos administrativos € opcracionais, cabineiro. ascensorista.
secretaria executiva, secretaria, técnico em secretariado, recepcionista de comité de administragdo. recepcionista
bilingue, recepcionista trilingue. marceneiro. carpinteiro, carregador. instalador hidraulico. elétrico, me ang e
calefagio, bombeiro, pintor, motorista. motorista intermunicipal. manobrista. tratorista, operador de Yagqu
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agricola, motosserra, rogadeira e microtrator, coordenador de produgédo. desenhista, servigos graficos, servigos de
reprografia, designer grafico e industrial, editor de textos e pos produgado, programador visual, produtor de TV,
editor de imagens, assistente de estudio, operador de maquina off ser, técnico em acabamento grafico, auxiliar de
acabamento grafico, téenico em editoragdo eletronica, técnico de suporte de rede, administrador de rede, assistente
operacional, técnico operacional, auxiliar operacional, auxiliar de biotério, auxiliar de consultérios odontologicos,
auxiliar de satde bucal e auxiliar de lactario.

PARAGRAFO 1° — Na necessidade de anotagio de responsabilidade técnica para os servigos requisitados, serao
contratados profissionais qualificados, de acordo com as normas do respectivo Conselho Regional da regido do
Evento.

PARAGRAFO 2° — Unica e exclusivamente na filial de S#o Paulo, inscrita no CNPJ n.® 10.581.285/0002-36, nao
seriio exercidas as atividades de instalagdo e manutengao elétrica, servicos de manutengao e reparag@o mecanica de
veiculos automotores, instalagdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo ¢
refrigeragdo, obras de alvenaria, construcao de edificios, reparagao e manutengdo de computadores e periféricos,

atividades de telecomunicagdes, instalag@o de portas, janelas, tetos, divisdrias e armérios embutidos de qualquer
material.

CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 9" — O Capital Social € de R$ 900.000,00 (Novecentos mil reais), dividido em 900.000 (Novecentas
mil) quotas, no valor nominal de RS$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas ¢ integralizadas, em moeda
corrente nacional, assim distribuido entre os socios:

[ Quotista Quantidade de Quotas Valor em RS Participagiio % j
FRANCISCO LOPES DE AGUIAR 855.000 855.000,00 95,00%
GILVANA MERI BELEGANTE 45.000 45.000,00 5,00%

Total 900.000 9200.000,00 100,00%

CLAUSULA 10* - De acordo com o Artigo 1.052 Lei n° 10.406/02, a responsabilidade de cada socio € restrita ao
valor de suas quotas. mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

CLAUSULA 11° - Fica destacada do valor do Capital Social da empresa, para efeitos fiscais, a importancia de RS
20.000,00 (Vinte mil reais) para cada filial constituida.

DA ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE

CLAUSULA 12* — A Sociedade podera ser administrada por administrador ndo socio, nomeado de comum acordo
entre 0s sOCIOS.

CLAUSULA 13" — A sociedade sera administrada pelos socios FRANCISCO LOPES DE AGUIAR ¢
GILVANA MERI BELEGANTE aos quais cabera representar a sociedade de forma ativa ou passiva, judicial ou
extrajudicial, podendo praticar todos 0s atos necessarios para a consecucgdo do fim social e o bom desempenho de
suas fungdes.

PARAGRAFO 1° - Fica vedado o uso da firma, sob qualquer pretexto ou modalidade em operagdes ou negocios
estranhos ao objeto social da empresa especialmente a prestagao de avais, endossos, fiancas ou caugdes de favor,
salvo sob concordancias expressa dos socios cotistas;

PARAGRAFO 2°— A representagdo de forma isolada da sociedade sera exercida pelo socio FRANCISCO
LOPES DE AGUIAR, cabendo & socia GILVANA MERI BELEGANTE, representagdo apenas em conjunto.

CLAUSULA 14* — Os socios administradores declaram. sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos de
exercerem a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, & pena que vede, ainda que temporariamente O acesso a cargos publicos; ou por
crime falimentar, de prevaricagido. peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra @ economia populdr, contra o
sistema financeiro nacional. contra normas de defesa da concorréncia, contra relagdes de consumo, fé p ou
propriedade, conforme paragrafo 1° do Art. 011 da Lei 10.406/2002.
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CLAUSULA 15" — Sac expressamente vedados os atos de qualquer dos socios, procuradores ou empregados que
envolverem a sociedade em obrigagdes relativas a negdcios ou operagdes estranhas ao objeto social em favor de
terceiros, salvo quando expressamente autorizados pelos socios quotistas detentores da maioria do capital social.

CLAUSULA 16" — Os sécios estabelecerdo de comum acordo, o valor da retirada de pro-labore.

DO EXERCICIO SOCIAL

CLAUSULA 17" ~ O exercicio social da sociedade encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano, quando serdo

preparados: balango patrimonial, demonstragao do resultado do exercicio e demonstragao de lucros ou prejuizos
acumulados.

CLAUSULA 18* — Os resultados (lucros ou prejuizos) apurados terdo a aplicagdo que lhes for dada pelo(s) sécio(s)
quotista(s) detentor(es) da maioria do capital social, inclusive, no caso de distribuicdo de lucros, ser efetuado de
forma diferente da participagdo no capital social, mediante deliberagdo através de Ata de Reunizo de Quotistas.

CLAUSULA 19* — O(s) socio(s), representando a maioria do capital social, podera(ao) determinar o preparo de
balangos intermedidrios a qualquer momento, € antecipar a distribuig@o de resultados como dispde a legislagdo
vigente, compensando-os conforme dispde a clausula décima quarta do presente instrumento.

DA CESSAQO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS E DISSOLUCAO

CLAUSULA 20" — As quotas sdo indivisiveis e um socio quotista ndo podera: transferir, ceder, gravar. alienar, ou
por outra forma dispor de suas quotas sem o consentimento escrito do(s) demais socio(s) quotistas.

CLAUSULA 21" — No caso de transferéncia de quotas a qualquer titulo, 0 sacio cedente tera que dar preferéncia
a0s demais socios, comunicando-os de seu interesse, por escrito, com prazo minimo de 30 dias, bem como
indicando as condigdes do negdcio, os quais devolverdo em igual prazo, ndo havendo manifestagao favoravel o
negdcio podera ser concretizado com terceiros.

CLAUSULA 22* — A Sociedade nao seréd dissolvida pela retirada, faléncia. dissolugdo, exclus@o, insolvéncia ou
morte de um dos socios, cabendo ao(s) sécio(s) quotista(s) detentor(es) da maioria do capital social adquirir as
quotas do socio retirante, falido, dissolvido. expulso. insolvente ou falecido na proporgao das quotas de sua
propriedade, pelo valor contabil de tais quotas conforme apurado no mais recente balango geral da sociedade. ou
indicar terceiro(s) para adquirir todas as quotas do socio retirante, falido. dissolvido, expulso, insolvente ou
falecido.

CLAUSULA 23" — Os herdeiros do socio falecido poderdo manifestar interesse, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias do falecimento, em ingressarem como quotistas na sociedade, com valor equivalente a quota de capital
herdada, porém os demais quotistas poderdo nao concordar com o ingresso de todos os herdeiros ou parte deles na
sociedade.

DAS REUNIOES, ASSEMBLEIAS DOS SOCIOS E DA PRESTACAO DE CONTAS DOS
ADMINISTRADORES

CLAUSULA 24* - Fica pactuado entre 0s socios, € todos concordam na dispensa da convocagdo de reunides ou

assembléias, para todo e qualquer assunto. quando todos decidirem por escrito sobre a matéria, que seria objeto |

delas, exceto se estiver relacionada a: prestagdo de contas do administrador; deliberagdes sobre o balango
patrimonial e o resultado econdmico ou designagdo de novos administradores que devem ser pauta dle reunido ou
assembléia obrigatoria, pelo menos uma vez por ano, conforme dispdem os artigos 1.072 e 1.078 do CQdi ivil.
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DELIBERACOES SOCIAIS

CLAUSULA 25" — As deliberagdes dos socios serdo tomadas de acordo com o seguinte quorum:

b

1)

I1I)

100% do Capital Social

a)Para a designagdo de administradores nao socios, enquanto nao totalmente integralizado o Capital
Social; e

b) Para a transformag@o societaria.

75% do Capital Social

a) Incorporagdo, fus@o, cisdo ¢ a dissolug@o da sociedade, ou a cessagdio do estado de liquidagdo; e

50% do Capital Social

a) Modificag@o do Contrato Social;

b)Para designagdo de administrador ndo sécio quando o Capital estiver totalmente integralizado: e por
ocasido de destitui¢do de administrador ndo sécio;

¢) Para destituigdo de administrador socio;

d) Para fixagdo de remunecragdo de administradores quando n3o previsto no Contrato social: e

e) Para solicitar pedido de recuperacao judicial.

DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 26" — Fica cleito o foro da Comarca S3o José - SC, para o excrcicio € o cumprimento dos direitos e

obrigagdes resultantes deste contrato.

CLAUSULA 27" — A sociedade n#o terd Conselho Fiscal.

CLAUSULA 28* — Os casos ndo previstos neste Contrato, serao regidos pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, e subsidiariamente pela lei das sociedades por ag0es.

E. por assim estarem acordados, assinam o presente Contrato Social em 6 (seis) vias de igual forma e teor. na
presenca das testemunhas abaixo.

Socios: {

Sdo Jose (50), 2/5 de maio de 2017,

CPE/MF °. 940°830. X3 CPF/MF 1°) 625.248.369-91
RG n®. /R 2.587.0 ; RG n°.27742.231 SSP/SC

e ——
-. ¥, Thiago Garcia Fey(cira
C1- RG. fie Joleg SSP/SP RG. n° 3081568903- SIS/RS
CPFin - CPF. n° 995.349,160-72

S

Alexandre do Vale Pereira de Oliveira
OAB/SC n®. 30208
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Assunto: Encaminhamento

Do Para Data Despacho f
Departamento de Protocolo Secretaria de Compras 20/11/2017 Para analise e providéncias, '

Triunfo, 20 de novembro de 2017.

Q:'\C)»W e T

Gabriela Souza Sarmento




Prefeitura de

Triunfo

Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA 005/2017.

Aos vinte e sete dias do més de novembro, reuniram-se na Secretaria de Compras,
Licitagbes e Contratos a Comissdo Permanente de Licitagbes (CPL) para a
apreciagao do pedido de impugnacgao impetrado em virtude do certame em epigrafe,
apresentado pela empresa WS SERVICOS TERCERIZADOS LTDA, CNPJ:
10.581.285/0001-55 o qual passamos a analise a seguir:

A empresa WS SERVICOS TERCERIZADOS LTDA solicita, em resumo: exclusdo do
registro da empresa junto ao GSVG da Brigada Militar como forma de habilitagao,
passando para a exigéncia da apresentacdo no momento da assinatura do contrato:
excluir a exigéncia de garantia de proposta, substituindo por indices de patriménio
liquido ou capital social de 10%; rever aliquotas de PIS de 1,65% e COFINS de 7,6%
e sanar as omissoes da planilha que afetam a soma das verbas trabalhistas.

Passamos a analise das alegacées:

Quanto a solicitagdo da prova de inscrigdo da empresa junto ao GSVG da Brigada
Militar, a mesma nao fere o principio da isonomia haja visto que, por se tratar de setor
com regulamentagao especifica, as empresa que prestam o servigo de vigia, objeto
da licitacdo em tela, devem estar regulares junto aos érgao oficiais. A boa doutrina
preconiza que os agentes publicos devem seguir os principios constitucionais e um
deles € o principio da legalidade conforme o art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia(...)

Sobre esse principio Hely Lopes Meirelles define da seguinte maneira:

A legalidade, como principio da Administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o
caso. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 322 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 87)
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Celso Anténio Bandeira de Mello também versou sobre o principio da legalidade:

Art. 4° - Todos quantos participem da licitagdo promovida
pelos orgéos ou entidades a que se refere o art. 1° tém o
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 28 edicdo — S&o Paulo:
Malheiros, 2011, p. 536)

Outra proeminente doutrinadora, Lacia Valle, também se manifestou acerca do
principio da legalidade:

Ha de se entender como regime de estrita legalidade ndo
apenas a proibi¢do da prética de atos vedados pela lei,
mas, sobretudo, a pratica, tao-somente, dos
expressamente por ela permitidos. Toda via, aceitamos
como ja afirmamos anteriormente, a integragdo no Direito
Administrativo, desde que cintada de cautelas.
(FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito
Administrativo. 5% edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
65.).

No entendimento da Administragdo, a prova de inscrigao junto ao GSVG da Brigada
Militar é condicao sine qua non para uma empresa estar apta a prestar o servigo de:
vigia no Estado do Rio Grande do Sul, portanto documento obrigatério para a
habilitagdo da empresa neste procedimento licitatério.

Quanto a garantia de proposta, a mesma encontra guarida legal no artigo 31 da lei
federal 8.666/93, aqui listado abaixo:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econbémico-financeira limitar-se-a a:

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1°do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.
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§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 &
demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento

anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8. 883, de
1994)

Em outras palavras, a lei faculta a administracéo a exigéncia de capital minimo ou
das garantias previstas no art. 56, §1°, da Lei n. 8.666/93: caucao em dinheiro ou
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria.

Os indices contabeis foram solicitados para que possa ser avaliada a situagéo
financeira da empresa, para que a Administracdo tenha a certeza de estar
contratando empresa capaz de arcar com os custos decorrentes da mao de obra, que
s&o elevados, ndo acarretando demandas judiciais a Prefeitura de Triunfo.

Quanto as aliquotas utilizadas informamos que os percentuais de 3,00% para o
COFINS e 0,65% para o PIS foram utilizados para o calculo do valor maximo admitido
na contrataca@o e nao limita a participagdo de empresas vinculadas a outro regime de
tributac@o, bastando que a empresa preencha em sua proposta o percentual de
tributos ao qual € vinculada, podendo efetuar a compensagao em outros itens da
planilha nos quais sao possiveis a redugao de precos.

A utilizagao dos percentuais de 0,65% para o PIS e 3% para a COFINS visa somente
assegurar que o prego maximo da licitagdao, encontra guarida no principio da
razoabilidade, sendo a obrigagdo da Administracao aferir o prego maximo mais
vantajoso para a ela, ndo vinculando a empresa e, portanto ndo acarretando a
limitag&o de participacdo daquelas incluidas no regime de tributagdo pelo lucro real,
que podem trazer em suas planilhas os percentuais pelos quais sdo efetivamente
tributadas.

De igual forma, nao se pode alegar que a diferen¢a a maior do valor dos tributos
dessas empresas em relagdo a cotagao da Administracdo seja um fator limitador a
participacéo no certame. Isso porque, além do PIS e da COFINS, existem, na planilha
de custos, diversos outros itens que podem ser utilizados para compensagao dessa
diferenca.

Vale lembrar também, que as aliquotas efetivas de PIS e COFINS das empresas
tributadas pelo lucro real podem ser reduzidas, visto que a legislagdo vigente prevé a
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possibilidade de descontos e/ou compensacgbes incidirem sobre o valor do imposto
apurado, sendo possivel a utilizagédo desse percentual reduzido nas planilhas de
custos, conforme se depreende da leitura do item 9.3 do Acérddo TCU ne°
01.61912008- Plenario.'
9.3. alertar a Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos, do Ministério do Trabalho e Emprego,
que nas suas licitagbes em geral, tanto na fase de
orgamentagdo, quanto na fase de anélise das
propostas, atente para a possibilidade de que as
aliquotas referentes ao PIS e & COFINS, no que se
refere as licitantes que sejam tributadas pelo Lucro
Real, sejam diferentes do percentual limite previsto
em lei, devido as possibilidades de descontos
e/ou compensagées previstas, devendo exigir, se
for o caso, que as aliquotas indicadas, nominais
ou efetivas reduzidas, sejam por elas Justificadas,
em adendo a Planilha de Custo ou Formacgéo de
Pregos, ou outro instrumento equivalente; (Grifo
Nosso)

Sendo assim n3ao acolhemos o pedido da empresa visto que nao foram
apresentados fatos que apontassem ilegalidades que causassem a nulidade do
mesmo.

Triunfo, 27 de novembro de 2017.
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