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PARA PREFEITURA MUNICIPAL TRIUNFO - RS
SECRETARIA DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS

REFERENTE EDITAL DE LICITACAO N. 005/2017
CONCORRENCIA

UNISERV — UNIAO DE SERVICOS LTDA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o n.° 02.294.475/0001-63, com sede na Av. Amazonas, n.° 985
— Bairro Sao Geraldo - Porto Alegre — RS, vem, por seu representante legal que
subscreve, com fulcro na Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e demais disposi¢des legais
pertinentes, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL, em razdo de evidentes
ilegalidades no instrumento convocatdrio, conforme as razées a seguir expostas.

1. DO PEDIDO DE SUSPENSAO DA LICITAGAO - QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS E VIOLAGAO AO ARTIGO 5° DA LEI
N. 8.666/93

Vossas Senhorias, ao propor a presente licitagdo o ente municipal esta
incorrendo em grave irregularidade fiscal e violagdo a dispositivos literais de
legislagdo federal, conquanto possui débitos empenhados em aberto sob a mesma
fonte de recursos e rubrica “VIGILANCIA OSTENSIVA E MONITORADA", dos quais

nao ha sequer previsdo de pagamento concedido a esta impugnante.

A Prefeitura Municipal de Triunfo deve a esta empresa prestadora de
servicos o valor de R$2.023,172,70 (dois milhdes vinte e trés mil e setenta e dois
reais com setenta centavos), dentre os quais R$1.599.239,45 (um milh&o quinhentos
e noventa e nove mil duzentos e trinta e nove reais com quarenta e cinco centavos)

devidamente empenhados e o restante pendente de empenhos.
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UNIAO DE SERVIGOS LTDA.

Os valores empenhados estio consubstanciados pelos empenhos de

numeros: 002055/2016: 002056/2016; 002057/2016: 002058/2016; 002059/2016:

002060/2016; 006379/2016;  006380/2016: 006381/2016;  006382/2016:
006383/2016; 006386/2016: 006387/2016; 006388/2016: 006389/2016.

Desse modo, ante a existéncia de empenhos referentes a estes Servigos,
a Prefeitura de Triunfo nao pode contratar os mesmos Servigcos, pois caso o faca ndo
poderia inclusive paga-los, o que resultaria na indevida quebra da ordem de
pagamento, vedado pela Lei n. 8.666/93 que dispoe:

Art. 50 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terao
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administraciao
No pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacées, realizacio de obras e presta do de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

Assim, esta evidente a quebra da ordem de pagamento, que ndo pode ser
justificada pelo mero enquadramento dos débitos em restos a pagar, ou ainda pela
justificativa de que o Municipio nao dispoe de verba. Eis que. se ndo houvesse verba

disponivel ndo estaria contratando os mesmos servicos sem ter sequer quitado os

anteriores.

Portanto, resta comprovado que a conclusao da presente licitagao sem o
acerto de contas com esta impugnante resultard em ilegalidades fiscais decorrentes
da quebra da ordem de pagamento.

Acerca da matéria ja se manifestou o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO:

“(...) efetue os pagamentos devidos por servicos executados em contratos
de obras publicas obedecendo, para cada fonte diferenciada de recursos. a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, ou seja, de cada
medicdo de servicos, nos termos do art. 5° da Lei n° 8.666/93, com as
alteracbes dadas pela Lei n° 8.883/94” (acérddo 888/2004, Rel. Min.
Adylson Motta, j. 7/7/2004)" -

Av. Amazonas, 1193 - Bairro San Geraldn

\C

L%

P



UNIAO DE SERVICOS LTDA.

Pertinente colacionar ainda trechos da Resolugédo n. 1033 de 2015, do

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que dispée sua aplicabilidade
aos Municipios jurisdicionados conforme a seguir:

Art. 18. As diretrizes desta Resolucdo deverdo ser observadas pelos
jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado no estabelecimento de
suas proprias normativas para cumprimento da ordem cronologica de
Pagamentos, cujas providéncias ser&o objeto de auditoria.

Referida Resolugéo regulamenta a ordem cronologica e pagamentos e
dispde:
Art. 8° N&o serdo pagos créditos, ainda que certificados, enquanto houver
outro mais bem classificado, custeado pela mesma fonte de recursos, ainda
que seja originario de exercicio encerrado.
Paragrafo unico. Havendo créditos certificados e nao pagos em virtude de
mora exclusiva da Administragdo na certificacdo de obrigagdo mais bem

classificada, o gestor do contrato e o respectivo fiscal adotardo as
providéncias necessarias a regularizacdo do fluxo de pagamentos.

No presente caso, o que realiza o Municipio é a frontal violacdo do
referido dispositivo, pois esta a preterir crédito mais bem classificado, de exercicio
encerrado, contra nova contratagao pela presente licitagdo com a mesma fonte de
recursos, o que nao pode ser admitido.

Outrossim, o dispositivo determina a reqularizacao do fluxo de
pagamentos, o que, a despeito de iniimeras tratativas, ndo foi até o momento

realizado pelo Municipio.

Situagao analoga também foi recentemente objeto de decisdo do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que decidiu;

Ementa: LEI 8.666/93. CRIMES DE LICITACOES. ARTIGO 92. QUEBRA
DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS COM DINHEIRO
PUBLICO. EXISTENCIA DO FATO E AUTORIA. Réu confessou a pratica
delitiva, mencionando que assim agiu porque os empenhos eram referentes
a pagamentos de prestadores de servicos publicos, os quais, pela sua
natureza, nao poderiam ser interrompidos. ARTIGO 5° DA LEl 8.666/93
CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO. ATO VINCULADO. INTERESSE

-
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UNIAO DE SERVICOS LTDA.

PUBLICO NAO CONFIGURADO. Dada a redacao do dispositivo, conclui-se
que se trata de termo juridico indeterminado: relevantes razées de interesse
publico. Simplesmente ser servico publico ndo é fundamentacio
suficientemente razoavel para quebrar a ordem cronolégica dos

agamentos e, assim, lesar a moralidade administrativa, de modo que

a_condenacdo proferida em sentenca deve ser mantida. O ente

federativo deve arcar com varios compromissos referentes a servicos
publicos, quer sejam por_ele diretamente prestados, quer sejam
realizados por_particular_mediante concessio ou permissao. Com
efeito, existem outros servicos publicos de suma importancia, tais como
educacdo, saude, defesa do patriménio historico-cultural do municipio,
dentre outros, que demandam igual ou até mesmo maior atencéo, de sorte
que nao foram expostos motivos suficientes para justificar a priorizacdo do
pagamento dos servigos de iluminacéo publica, a inferir que este fosse mais
importante que aqueles. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE Pena-base
reduzida ao minimo legal. ATENUANTE. CONFISSAO QUALIFICADA.
Reduzida a basilar ao minimo, tal imite nao pode ser rompido, pois as
atenuantes ndo tem tal virtude. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
PRESCRICAQ. Para fins de prescric&o, a pena a ser considerada é aquela
definida antes do acréscimo pelo reconhecimento da continuidade, qual
seja, dois anos. Decorridos mais de quatro anos entre o recebimento da
denuncia e a sentencga, & de ser reconhecida a extingdo da punibilidade.
APELO PROVIDO, EM PARTE. PUNIBILIDADE EXTINTA. UNANIME,
(Apelacdo Crime N° 70057463176, Quarta Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel, Julgado em 27/07/2017)

(nosso grifo)

Em que pese se tratar de demanda criminal, trata-se de situacao analoga
que afirma a aplicabilidade do artigo 5° da Lei n. 8666/93 e reafirma a
impossibilidade de quebra da ordem de pagamento por mera alegacao de existéncia
de servigo publico essencial. Tratando-se de jurisprudéncia pertinente.

Desse modo, tendo em vista que a contratacdo de empresa mediante a
presente licitacao e o pagamento pelos servicos acarretaria em violagao frontal a Lei
Federal, bem como a legislacao fiscal e a Resolugdo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, tratando-se de situagdo que colocaria em risco os
gestores e causaria prejuizos a municipalidade, ha de ser suspensa a licitagao até
que se solucionem as questdes fiscais atinentes a ordem de pagamento por
Servicos.

Em caso de prosseguimento do certame proceder-se-a a imediata
notificacéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul para averiguar a

possivel ocorréncia de irregularidade decorrente de quebra no fluxo de pagamentos.
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UNIAO DE SERVIGOS LTDA.

Ante ao exposto, requeremos a suspensio da presente licitacdo até

—

a_quitacdo dos débitos referentes a esta mesma fonte de recursos ou a

resolucdo da guebra no fluxo de pagamentos, sob pena de violacdo a lei

federal, fiscal e orientacGes administrativas de érgaos auditores.

2- ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA
CONCOMITANTE COM INDICADORES ECONOMICOS DE PATRIMONIO
LiQuiDo

O Edital estd a exigir indices econémicos concomitantemente com a
prestagcao de garantia de proposta, o que é considerado ilegal pela jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, que dispde:

308.3 - A exigéncia de garantia de participagdo na licitagdo, concomitantemente com a de
patriménio liquido minimo ou de capital social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2°, da Lei
8.666/1993, ainda que a prestagao de garantia seja exigida como requisito auténomo de
habilitagdo, deslocada no edital das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira. Ao
apreciar representagdes contra a Concorréncia 01/2014 promovida pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio), cujo objeto & a concess&o de area da Unido para ampliagao,
modernizagdo, manutengdo e exploragdo de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros na
Estrada de Ferro do Corcovado — Trem do Corcovado, no trecho Cosme Velho-Corcovado/RJ, o relator
inicialmente determinara a suspensaa cautelar do certame diante das irregularidades apontadas, entre
elas a inobservancia as disposi¢bes do art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993, cumulagdo de patriménio
liquido com garantia da proposta para fins qualificagdo econdmico-financeira. Ao examinar o mérito, o
relator confirmou a irregularidade em questéo, “apesar de a previsao de garantia de manutengao de
proposta nao estar incluida no item editalicio especifico da qualificagdo econdmico-financeira (isto &, no
subitem 8.2.9.2 do Edital, Pega 10, p. 23), a Lei 8.666/1993 a inclui no rol da documentagao relativa a
qualificagdo econdmico-financeira. Ha, portanto, cumulagdo de dois requisitos para a qualificagdo
econdmico-financeira sem o devido amparo legal: exigéncia de patriménio liquido igual ou superior a
5% (parte final do subitem 8.2.9.2.2 do Edital) e de garantia de manutencio de proposta de 1%
(subitem 8.2 e 8.2.1 do Edital), ambos sobre o valor estimado do futuro contrato”. Destacou a
jurisprudéncia pacifica do Tribunal nesse sentido, inclusive o Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia
do TCU 275: "Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracio pode exigir das
licitantes, de forma n&o cumulativa, capital sacial minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execucdo de obras e servigcos”. Ainda em reforgo, o relator mencionou o Acérddo 1.905/2009 Plenario,
para destacar que mesmo sendo a prestacdo de garantia apresentada como requisito auténomo de
habilitagéo, deslocada no edital do item das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, nao deixa
de ser uma exigéncia da espécie, pois esta prevista na lei como tal, e, portanto, irregular se cumulada
com comprovagéo de patriménio liquido minimo ou de capital social minimo. Nao obstante a falha
apurada, concluiu o relator ndo haver nos autos elementos contundentes a demonstrar que tal
ocorréncia fora determinante para comprometer a competitividade do certame e direcionar o resultado
ao unico concorrente da licitagdo, de modo a justificar a anulagdo do certame. Desse modo, e
considerando a relevancia e a necessidade do servigo, propds considerar as representagoes
parcialmente procedentes, revogar a medida cautelar e dar ciéncia da irregularidade ao ICMBio, no que
foi acompanhado pelo Colegiado.(Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo 2743/2016 Plenario,
Representagao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.)
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UNIAO DE SERVICOS LTDA.

Conforme se aduz da jurisprudéncia acima colacionada, ¢ ilegal a

exigéncia de garantia de proposta concomitantemente com a de indices econémicos
financeiros, eis que tal formulagdo resulta em excessiva restricao a competitividade
do certame licitatorio.

Ante ao exposto, deve ser excluida a exigéncia de garantia de proposta.

3 — ILEGALIDADE NOS CRITERIOS DE REAJUSTAMENTO DO CONTRATO

A minuta contratual prevé reajustamento do contrato pelo menor indice
econdmico do INPC do periodo, o que, conforme iremos demonstrar, & ilegal pois
indices desta espécie nao refletem a majoracdo dos custos em contratos de
prestagao de servigcos continuados.

Ocorre que em contratos de prestagdo de servigo para fornecimento de
mé&o de obra, anualmente os custos da prestadora de servigos sdo majorados em
decorréncia das Convengbes Coletivas de Trabalho, a qual ndo acompanham os

indices oficiais de inflagao e, portanto, sequer estes servem a aferir a majoragéo dos
custos.

Geralmente a aplicagdo de indices como o IGPM tendem a gerar a
inexequibilidade dos contratos a longo prazo, conquanto os reajustes decorrentes
das Convengdes sdo um pouco superiores e, no longo prazo, o contrato torna-se
defasado e acaba impedindo sua manutengdo. Ou até, em algumas situagdes os

indices inflacionarios sdo superiores aos custos da empresa majorados pela
CONVENGAO COLETIVA, o que resultaria em lucro ndo previsto.

Desse modo, fica evidente que a manutencdo do contrato nos moldes
fixados em algum momento se tornara inviavel as licitantes, pois ndo ha como se
manter o contrato publico em prejuizo econémico e, se o objetivo € a manutencéo de
contratos com o menor custo possivel a Administracdo, ndao se justifica sua

defasagem e a necessaria realizagao constante de novos certames.

f
|
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UNIAO DE SERVIGOS LTDA.

Veja-se, Vossas Senhorias, que um contrato sem reajustes ou a previsao
de reajuste da mao de obra por meio de indices diversos da Convengao Coletiva da

categoria € considerada ilegal, Pois ndo permite a fiel observancia das majoragoes
nos custos do servico, sendo contraria aos dispositivos de Lei Federal que
regulamentam a matéria e inclusive contrariando a Constituicao Federal.

Destaca-se o disposto na Lei 8.666/93 em seu artigo 40, inciso X que
prevé a obrigatoriedade de se constar nos contratos e Editais os critérios de
reajustamento ao prescrever:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em serie anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela: (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) (grifamos).

Veja-se que a Lei exige que o Edital indique critério de reajuste que
retrate a variagdo EFETIVA DA PROPOSTA, o que, em caso de servigos, somente

se da com o reajustamento pela variagao salarial com base na Convengao Coletiva
de Trabalho da categoria.

Nesse mesmo sentido a INSTRUCAO NORMATIVA DDPE N © 001/2006
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, trouxe como critério de reajustamento dos

contratos administrativos as Convencgoes Coletivas de Trabalho, ao apontar:

Art. 10 — Sera permitida a repactuagao do contrato, desde que observado o}
interregno minimo de um ano. a contar da data da proposta ou da data da ultima
repactuacao.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput, quando as modificacdes dos valores
contratuais forem em razdo de acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho,
ou equivalente.

Art. 12 — As proposta nas licitacbes para contratagao de servicos deverdo ser
orcada em valores vigentes 4 data do ultimo dissidio, acordo ou convencao
coletiva da categoria profissional predominante na execucdo do objeto contratual
ou, caso inexistente, a data base de reajuste salarial dessa categoria.
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UNIAO DE SERVIGOS LTDA.
E, por fim, ordena a Constituicao Federal:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac&o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées.

Assim, pode-se constatar que o Edital incorreu em irregularidade ao nao
conceder o reajustamento pelas modificagées dos custos do servigo decorrentes da
majoragéo resultante das Convengdes Coletivas de trabalho e equivalentes, eis que
sao os Uunicos indices que refletem de fato as modificacdes e permitem a
manutencao das condicdes efetivas da proposta.

Ante ao exposto, o Edital e a minuta contratual devem ser alterados
para prever que o reajustamento do contrato devera repassar o indice anual da
Convencéo Coletiva de Trabalho aplicavel.

4 - DA IRREGULARIDADE DAS ALIQUOTAS DE PIS E COFINS NAS
PLANILHAS-MODELO

Conforme se verifica do Edital, na apresentacéo do objeto ha a previsao
de contratag@o de servigos de vigia, no entanto, em diversos momentos € citada a
previsdo de “servigos de vigilancia”. Conforme demonstraremos. servicos de vigia e
de vigilancia patrimonial nao se confundem, bem como, as aliquotas de PIS e
COFINS sao diversas nas duas espécies, assim como o sdo as empresas
prestadoras de tais servigos.
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UNIAO DE SERVIGOS LTDA.
Acerca do PIS/COFINS, o que causa a diferenciagao de aliquota é o art.
8° da Lei n. 10.637/02, que prevé:

Art. 8o Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as
disposicdes dos arts. 10 a 60:

| — as pessoas juridicas referidas nos §§ 60, 8o e 90 do art. 30 da Lei no 9.718,
de 27 de novembro de 1998 (paragrafos introduzidos pela Medida Proviséria no
2.158-35, de 24 de agosto de 2001), e Lei no 7.102, de 20 de junho de 1983;

Ou seja, conforme se verifica do artigo supracitado, os servicos cuja
aliquota incidente é de 3,65% s&o os de VIGILANCIA PRIVADA, os quais devem
cumprir os requisitos da Lei n. 7.102/83. Em resumo:

Art. 10. S&o considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestagdo de
servicos com a finalidade de: (Redagao dada pela Lei n® 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituiges financeiras e de outros estabelecimentos, publicos
ou privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n°® 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualguer outro tipo de carga. (Incluido
pela Lei n° 8.863, de 1994)

Art. 14 - Sao condigbes essenciais para que as empresas especializadas operem nos Estados,
Territérios e Distrito Federal:

| - autorizagéo de funcionamento concedida conforme o art, 20 desta Lei; e

Il - comunicagéo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.
Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu érgao competente ou mediante convénio
com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redacao dada pela Lei n°
9.017, de 1995)

| - conceder autorizagdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;
b) das empresas especializadas em transporte de valores: e
c) dos cursos de formagao de vigilantes;

Conforme regulamentam os dispositivos da Lei n. 7102/83 acima
colacionados, empresas de seguranga privada enquadradas na referida lei sdo
aquelas que procedem a vigilancia patrimonial ostensiva e preponderantemente
armada, bem como, SAO OBRIGATORIAMENTE AUTORIZADAS PELA POLICIA
FEDERAL.

No caso, este Municipio niao esta contratando servicos que sejam

enquadrados na Lei n. 7102/83, pois pretende a contratacido de VIGIAS.

Conforme se verifica, o objeto do Edital deixa claro que esta a contratar

VIGIAS e nao VIGILANTES. Do mesmo modo, conforme ja fundamentado, os
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servicos de vigildncia da Lei n. 7102/83 carecem de autorizacido da Policia
Federal, o que o Edital ndo esti exigindo.

A situacao fica mais clara pelo fato de que o Edital solicita registro na

Brigada Militar, GSVG, porém, a_Brigada Militar requla apenas servicos de VIGIA,
enquanto quem regulamenta os servicos de vigilante é a Policia Federal.

No caso, os servicos de vigia sdo semelhantes aos de portaria e ndao aos

de vigilancia. Ademais, 0s servicos de vigia e portaria possuem as mesmas funcoées,

salario e Convencédo Coletiva de Trabalho. Enquanto os servicos de vigilante se
diferem em todos estes critérios.

O Cédigo Brasileiro de Ocupagées, editado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, classifica o cargo de Porteiro e Vigia como sendo o mesmo, ao prevé-lo
no Cadigo 5174, com a seguinte descricao:

Fiscalizam a guarda do patriménio e exercem a observagio de
fabricas, armazéns, residéncias, estacionamentos, edificios publicos,
privados e outros estabelecimentos, inclusive comerciais,
percorrendo-os sistematicamente e inspecionando suas
dependéncias, previnir perdas,evitar incéndios e acidentes, entrada
de pessoas estranhas e outras anormalidades; controlam fluxo de
pessoas, identificando, orientando e encaminhando-as para os
lugares desejados: recebem hospedes em hotéis: acompanham
pessoas e mercadorias; fazem manutengdes simples nos locais de
trabalho.

Do mesmo modo, os Sindicatos SINDASSEIO e SEEAC, aos quais esta

empresa e seus funcionarios s&o filiados, também classifica os cargos de porteiro e

vigia como tendo as mesmas fungdes, obrigagées e exatamente o mesmo salario e
beneficios.

Como pode se verificar na Convencao Coletiva de Trabalho
SINDASSEIO, o cargo é previsto como:
porteiro/vigia/guarda patrimonial de empresas,

associagbes, fundagées, instituicdes de 5174
beneficéncia e entidades publicas

S
I

' Disponivel em: http://www.mtecbo.gov.br/cbosite W
Av. Amazonas, 1193 - Bairro Sao Geralda
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Ou seja, a funcao de VIGIA em nada se confunde com a de

VIGILANTE, sendo que, claramente este Municipio pretende a contratagcdao de
VIGIAS, pois assim fez constar em seu OBJETO do certame, bem como nas

fungoes do Termo de Referéncia e na documentagao de qualificagao técnica.

Veja-se que o que difere essencialmente os servicos de vigilancia e vigia
sao dois critérios: 1. Curso de formagao de vigilantes; 2. Utilizacao ou ndo de arma

de fogo na prestacao dos servigos.

Se nos servigos contratados nao sao exigidos nenhum dos dois
requisitos, nao é servigo de vigilante, mas sim de vigia e, portanto, nao ha
regulamentagao da Policia Federal e muito menos enquadramento na Lei n.
7102/83.

Porém, se os servigos forem de vigilante, & obrigatoria a exigéncia
no presente certame de apresentacao de ALVARA DE FUNCIONAMENTO
EMITIDO PELA POLICIA FEDERAL — MINISTERIO DA JUSTIGA.

Em indmeros casos os Tribunais ja debateram e firmaram claramente a

diferenciacao entre vigia e vigilante, conforme se colaciona:

Existe diferenga na prestacdo de servicos. Vigia é a pessoa contratada para exercer uma
atividade estitica, nao especializada, sem vigildncia ostensiva e para a qual ndo se exige
preparacdo especial. Segundo Valentin Carrion, "vigia é o que somente exerce tarefas de
observacédo e fiscalizagdo de um local". O vigilante, por sua vez, € o empregado contratado para
proceder a vigilancia patrimonial das instituigdes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas (art. 10 , | , da Lei n® 7.102 /83); realizar o
transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga (art. 10, 11 , da Lei n°
7.102 /83; exercer atividades de seguranga privada a pessoas a estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestagido de servicos e residéncias, a entidades sem fins lucrativos; e 6rgaos e
empresas publicas ( § 2°, do art. 10 da Lei n® 7.102 /83). As atividades tém objetivos distintos. O vigia
executa os servigos observando a boa ordem do estabelecimento, enquanto o vigilante faz
curso de preparagao para defender o patriménio do empregador, impedir ou inibir agdo
criminosa. Ainda que o Reclamante tivesse curso, ndo ha elementos que demonstrem o desempenho
de atividades préprias de vigilante, posto admitir a realizagao de tarefas simples, como as de vistoriar
corredores e prestar informagdes aos usudrios da empregadora. Recurso do Reclamante a que se
nega provimento. (Tribunal Regional do Trabalho da 9 Regido Processo:109902008652900 PR
10990-2009-652-9-0-0 Relator(a): UBIRAJARA CARLOS MENDES Orgéo Julgador: 1A, TURMA
Publicagdo:24/08/2010)

(’ b
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UNIAO DE SERVICOS LTDA.
E ainda:

DIFERENGAS SALARIAIS. VIGIA E VIGILANTE. REQUISITOS. O vigilante tem atividade distinta
do vigia, e esta regulada pela Lei n° 7.102, de 20.07.83, com alteracdo proposta pela Lei n® 8.863,
de 28.03.94. O artigo 15 da referida lei define o cargo de vigilante como sendo: da, para o exercicio da
profiss&o e necessario o preenchimento dos requisitos elencados no artigo 18, inciso IV (alterado pela
Lei 8.863/94), que, entre outras exigéncias impde ao candidato aprovagéo em curso de formagao de
vigilante. VISTOS e relatados estes autos de RECURSO ORDINARIO, interposto de deciséo proferida
pela MM. 2* Junta de Conciliagdo e Julgamento de Rio Grande, sendo recorrentes: FERNANDO
MARQUES DIAS e RUI CEZALINO VIEIRA MACHADO, e, recorrido: CONDOMIN (...) (TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO. Processo: RO  1275004219955040922 RS
0127500-42.1995.5.04.0922. Relator(a): WALTER STEINER Julgamento:18/06/1997 Orgao
Julgador; 2% Vara do Trabalho de Rio Grande)

Desse modo, Vossas Senhorias, resta claramente demonstrado com
base na jurisprudéncia e no Edital que os servigos de VIGIA e de VIGILANTE nao

se confundem. Bem como, os servicos de VIGIA nédo sdo amparados pela Lei n.

7102/83 e, portanto, ndo siao beneficiados pela aliquota reduzida oriunda da
Lei n. 10.637/02.

Podemos utilizar ainda como embasamento para a diferenciacao, a
cartilha de orientagdo da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacéo do

governo Federal, que explica claramente:

Neste estudo, consideram-se Prestacéo de Servigos de Vigilancia as atividades desenvolvidas com a
finalidade de proceder a vigilancia patrimonial dos estabelecimentos publicos, executadas por
profissional qualificado, nos termos da Lei n° 7.102, de 20 de junho de1983, ou seja, vigilante.
Portanto, n&o se confundem com as atividades de porteiro ou de vigia noturno — codigo CBO n® 5.174.
Nos termos da CBO, sdo atividades de porteiro: fiscalizar a guarda do patriménio e exercer a
observacao de fabricas, armazéns, residéncias, estacionamentos, edificios publicos, privados e outros
estabelecimentos, percorrendo-os, sistematicamente, e inspecionando suas dependéncias para evitar
incéndios, entrada de pessoas estranhas e outras anormalidades; controlar fluxo de pessoas
estranhas e outras anormalidades; controlar fluxo de pessoas, identifica-las, orienta-las e encaminha-
las para os lugares desejados; receber hdspedes em hotéis; acompanhar pessoas e mercadorias;
fazer manutencdes simples nos locais de trabalho.

Os servicos de vigilancia, objeto deste estudo, consistem em servicos de vigilancia armada, cuja
unidade de medida utilizada s3o postos de trabalho com escalas de trabalho especificas. ?

Dessa forma, fica comprovado por diversas fontes, tanto do Poder
Executivo quanto do Poder Judiciario, que os servicos de VIGIA e de VIGILANTE
nao se confundem.

? CADERNO DE LOGISTICA. PRESTAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL. GOVERNO FEDERAL. P. 9 a
10. "

Av. Amaronas 1193 - Rairrn S43n Geraldn \
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No caso, em que pese haver alguma ambiguidade no instrumento

convocatorio, parece haver clareza de que os servigos licitados sdo de VIGIA em
portanto, devem ser previstas as aliquotas adequadas de PIS E COFINS.

Veja-se que caso a empresa preste servigos de vigia e recolha a aliquota
reduzida que é incorreta, indubitavelmente isto incorrera em irregularidade fiscal e
sonegacao, que podera recair sob a responsabilizacao do ente municipal que é
responsavel por prever corretamente os tributos incidentes sob o servico que esta a
contratar.

Ha inclusive parecer de lavra da procuradoria deste municipio no ano de
2016, onde fixou-se que, no contrato anterior que era idéntico, o valor das aliquotas
seriam as de 1,65% e 7,6%, pois inaplicaveis as aliquotas reduzidas para os
servigos de vigilancia privada. Parecer em anexo.

Ante ao exposto, o Edital e o Contrato devem esclarecer que os
servicos prestados sdo de VIGIA e nio de VIGILANCIA, bem como, alterar a
planilha-modelo para prever que as aliquotas de PIS e COFINS devem ser de
1.65% e 7.6% respectivamente, pela absoluta inaplicabilidade dos _preceitos
tanto da Lei n. 7102/83 e da Lei n. 10.637/02 ao objeto do certame.

5- DOS ViCIOS NAS PLANILHAS-MODELO - SONEGAGCAO DE
VERBAS SALARIAIS

Conforme se verifica das planilhas-modelo, ha alguns vicios que nzo
permitem a correta cotagéo das verbas salariais dos colaboradores, especialmente
na planilha referente as jornadas 12x36. O orgamento das planilhas, portanto, ndo
atende aos valores do salario minimo da categoria, pois deixa de cotar verbas

legalmente previstas. Quais sejam:

a) Primeiramente, verifica-se um equivoco no que se refere as verbas referentes
a vale-alimentagao e vale-transporte, onde foi cotado o valor para 22 (vinte e

dois dias). Em regime de 12x36 s&o 12 horas de trabalho e 36 horas de

A
Av. Amazonas 1193 - Rairrn San (Geraldn RVauP
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b)

d)

e)

Av. Amazonas. 1193 - Rairrn San Geraldn

descanso, se modo que o colaborador labora apenas 15 (quinze)
oportunidades no més. De modo que o vale-alimentagao e o vale-transporte

foram or¢ados a maior, posto que deveriam ser orgados para 15 (quinze)
dias.

Calculo equivocado do adicional noturno. Cujo percentual é de 20% sobre
o valor base da hora trabalhada em regime noturno. Sendo o trabalho em
periodo noturno considerado das 22h as 7h (pela prorrogacao da jornada),
serao 9 (nove) horas diarias de trabalho noturno sob a qual incidird o
adicional noturno, resultando no montante de adicional noturno de
R$168,24 (cento e sessenta e oito reais com vinte e quatro centavos) por
colaborador.

Calculo equivocado da hora intervalar. A hora intervalar nas planilhas foi
calculada sem a incidéncia do adicional noturno. Sendo o periodo em
trabalho noturno, sob a hora intervalar incide o valor hora incluido do
adicional noturno. Desse modo, a hora intervalar minima a ser cotada
deve ser de R$147,00 (cento e quarenta e sete reais).

Auséncia de cotagdo da hora reduzida noturna. A hora noturna equivale a
52 minutos e 30 segundos, de acordo com o art. 73 da CLT, de modo que o
periodo de trabalho dai decorrente deve ser remunerado como extraordinario,
resultando no custo de R$158,09 (cento e cinquenta e oito reais com
nove centavos).

Remuneracao em dobro nos feriados trabalhados — simula 444 TST. A
simula prevé que no regime de trabalho 12x36 é devida remuneragao em
dobro nos feriados trabalhados. (Em que pese alteracdo da CLT pela reforma

trabalhista, esta remuneragdo em dobro é garantida pela CONVENCAO
COLETIVA DO SINDASSEIO, CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA. que
se sobrepde a CLT). O que resulta no custo de R$39,18 (trinta e nove

reais com dezoito centavos).

T A\
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f) Auséncia de integracdo das horas extraordinarias no DSR. A Lei

7.415/1985 e o Enunciado TST 172 determinam que as horas extraordinarias
habitualmente prestadas devem ser computadas no calculo do Descanso
Semanal Remunerado - DSR. O que em decorréncia de horas extraordinarias

resultantes dos itens acima chega ao valor de R$102,50 (cento e dois reais
com cinquenta centavos).

Desse modo, Vossas Senhorias, o valor de remunera¢cdo minima dos

colaboradores nos moldes propostos pelo certame é de R$1.812.73 (um mil
oitocentos e doze reais com setenta e trés centavos).

O objetivo das licitagdes publicas é o de alcancar o melhor preco possivel
para a Administrac@o Publica, contudo, tal intuito ndo pode sobrepor a necessaria
observancia da legalidade, ndo podendo ocorrer a aceitacdo e a contratagao de

propostas que nao cumpram na integra a legislagao, principalmente a trabalhista.

Ante ao exposto, a Administragdo deve recalcular os custos previstos no
orcamento, fixando a necessaria observancia as diretrizes acima apresentadas no
que se refere a remuneragao dos colaboradores.

6- DO REQUERIMENTO

Assim, com fundamento no Regulamento e no Edital, requer seja recebida
a presente impugnagao, em face das ilegalidades e inconsisténcias apontadas, seja
0 presente certame licitatério suspenso até que este érgdo reveja as clausulas

objeto da presente impugnagéo, reformando o instrumento convocatério nos termos
expostos para:

1. Suspender a presente licitacdo até a quitacdo dos débitos referentes a
esta mesma fonte de recursos ou a resolugdo da quebra no fluxo de
pagamentos, sob pena de violagéo a lei federal, fiscal e orientacées
administrativas de érgaos auditores; L

del
AP
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2. Excluir a exigéncia concomitante de garantia de proposta

conjuntamente com indices de patriménio liguido e qualificacdo
econdmico-financeira;

3. Prever que o reajustamento do contrato sera pela majoragdo dos
custos da mao de obra e devera repassar o indice anual da
Convencéo Coletiva de Trabalho aplicavel;

4. Esclarecer no contrato que os servicos prestados sao de VIGIA e nio
de VIGILANCIA, bem como, alterar a planilha-modelo para prever que
as aliquotas de PIS e COFINS devem ser de 1,65% e 7,6%
respectivamente, pela absoluta inaplicabilidade dos preceitos tanto da
Lein. 7102/83 e da Lei n. 10.637/02 ao objeto do certame:

5. Sanar as omisstes e defeitos da planilha modelo da licitagao
determinando a soma das verbas trabalhistas que la ndao constam,
para prever que a remuneragao minima devera ser de R$1.812,73 (um

mil oitocentos e doze reais com setenta e trés centavos).

Ante ao exposto, requeremos que se dé a resolucdo das ilegalidades
apontadas, com as quais nao podera prosseguir o certame.

Termos em que espera deferimento.

Po_rt'i:; Alégre, 20 de novembro de 2017.

.- : R |\I | - i
1A

UNISERV - UN DE SERVICOS LTDA.
Maria Aparecida Monticelli
@Procuradora

Av. Amazonas 1193 - Rairrn San Geraldn



Departamento de Protocola

Documento: 1631
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Requerente:Secretaria Municipal da Fazenda

Assunto; Solicitacao

Do

Para | Data | Despacho
Procuradoria Juridica | 15/03/2017 Para andlise e providénsias
Friunto, |5 de margo de 2017,

L
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Estado do Rio Grande do Sul rg/%_) _,
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Procuradoria-Geral do Municipio.

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO n° 245/2017

Documento’ Processo 2017/03/1631
Requerente’ Secretaria da Fazenda
Assunto: Pendéncias UNISERV
\'_ds_"  PARA T“EEA
. | |

| PGM ‘Sec Fazends 19/06!2017’ Sr. Secretario:

DESPACHO

i A questao envolvendd os pagamentes de valores
[ devidos 2 empresa UNISERV &am decorréncia do |
‘ contrato n® 099/2014. foi objeto do parecer juridico n®
| 187/2017. proferido no processo ne 2016/06/3760

(cOpia em anexo), o qual entendo que responde o

assunto versado nos presentes autos
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Estado do Rio Grande de Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Procuradoria Geral do Municipio

Rula Osvaldo Aranna, 15— Trunfa RS - T8l 51 3654-2005

Documento: Processo 2016/06/3760
Requerente: Sistema de Controle Interno
Assunto’ Apontamentos da Auditoria do TCE sobre o contrato n® 099/2014

DATA, 14/06/2017
De PGM
Para' Gabinete do Prafeito

PARECER N° 187/2017

| = RELATORIO

8r. Prefeito:

Trata-se de analisar a situacdo dos valores pendentes de
pagamento em relacdo ao contraic de prestacao de servicos de vigia n°
J99/2014. firmado com a empresa UNISERV — Unido de Servicos Lida. bem
tomo apontamentos da equipe de Auditoria do TCE qguanio zo referido

conirate.

Através de Comunicagao Interna, o Sistema de Controle Interno deu

ciencia a Secretaria de Compras, Licitactes e Contratos sobre as Questoes
ievantadas pelos Auditores do TCE (fls. 02/07).

A empresa UNISERV foi notificada sobre as inconformidades na

composicao dos custos, a fim de que pudesse apresentar defesa (fls. 08/10)

A contratada apresenicu resposta. sustentando ‘a legalidade dos
ltens apontados pelos Auditores do TCE em relacdo a composicdo dos custos
(fis 11/27)



Estado do Rio Grande Qo Syl

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
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R * Procuradoria Geral do Municipio
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Em anslise ao contrato n° 099/2014. o Sistema de Conirole Interno

fez os mesmos apontamentos que a equipe de auditoria do TCE (fls. 29/33).

Obtive junto ao Controle Interno cépia do relatério da equipe de
auditoria do TCE, referente as contas do exercicio de 2015. na parte que refere
o contrato n® 099/2014, fazendo juntada (fls. 34/57)

E o breve relato.

Consideramos.
H—FUN DAMENTAQAO‘

Primeiro, cumpre referir que o contrato n® 099/2014 firmado com g
empresa UNISERV teve término em 31 de dezembro de 2016. nag havendo
prorrogacao.

Ocorre gue restaram valores devidos pela municipalidade.

A controvérsia gira em torno do enquadramento dos servicos
prestados peio contrato n® 099/2014. no disposto na Lel n° 7.102/83, que
dispoe sobre Seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece narmas

GAra constitulgao € funcionamenta das =mpresas particulares que exploram

SEIVICOS de vigliancia e de transports de valores. € da outras providéncias

Isso porque, na visao dos auditores do TCE, as aliquotas de
COFINS e PIS estimadas na planilha de custos em 7.60% o 1,65%, estao
€quivocadas. pois a legislacio Preve gue empresas gue prestam servicos de
vigilancia patrimonial e optem pelc Lucro Real devem apurar COFINS & PIS em
3.0% e 0.65%, de acordo com o inciso | do artigo 10 da Lel n® 10 833/2003 e
incise | do artigo 8° da Lei n® 10 637/2602

td



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
Procuradoria Geral do Municipio

Rua Osvalao Ararha, (8 - Thunfo/RS - Tal 51 3654-2005
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A quesiag e bastante controvertida

Ce fato. para os servicos de vigilancia, tal como disposio na Lei n°
7 102/83, as aliquotas de COFINS e PIS sao de 2.0% & 0.65%. em atencéo ao
art. 10, 1, da Lei n* 10.833/2003 e art. 8° | da Lein® 10.637/2002 in verbis

Art. 10 Permanecem sujeitas as normas da legislacdc da COFINS
vigentes anteriormente a esta Lei nao se lhes aplicando as disposicbes
(os arts. 1° a 8%

| - as pessoas juridicas referidas nos §§ 6° 8 e 9" do art 3 da Lei
n°9.718 de 1998 e na Lei n® 7.102. de 20 de junho de 1983

AT & Permanecem sujeitas as normas da legislagao da contribuigédo
para o PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei ndo se lhes
aplicando as disposi¢es dos arts 1° a 6%

I — as pessoas juridicas referidas nos §§ 6° 8 e 9° do art. 3 da Les
n?9.718, de 27 de novembro de 1998 (paragrafos  introduzidos
pela Medida Proviséria n° 2 158-35 de 24 de agosic de 2001). e Lei
n® 7.102, de 20 de junho de 1983:

Nesge sentida

Acordao 1.753/2008 - Pienario

~IS e Cofins 76, A Contribuigdo para PIS/Cofins possul tluas regras gerals
de apuracdo: incidéncia nao-cumulativa e incidéncia cumulativa. 77. No
regime de incidéncia cumulativa, a base de calculo é o total das receitas da
pessoa juridica. sem dedugdes em relagdo a cusltos, despesas e encarqgos.
Nesse regime. as aliquotas da Contribuicdo para PIS/Pasep e da Cofins
sao. respectivamente. de 0.65% e 300%. 78 As pessoas juridicas de
diretto privado, e as que lhe sao equiparadas pela legislacao do imposto de
renda, que apuram o IRPJ com base no lucro presumido ou arbitrado,
estdao sujeitas a incidéncia cumulativa 79 No regime de néo-
cumufatividade do PIS e COFINS, instituido pelas leis ns 10.637/2002 e
10.833/2003, permite-se o desconto de créditos apurados com base em
custos. cespesas e encargos da pessca juridica Nesse regime. as
aliguotas  da contnbuicdo para PIS/Pasep e da Cofins sao.
respecuvamente. de 185% e 7.60% 80 Cabe mencionar que de acordo
com & Secrelara da Receita Federal as empresas tributadas com base no
lwero real Bstao sujeitas a nicidéncia naccumulativa, excels. as nstituigoes
financeiras, as cooperativas de crédito. as pessoas Juridicas que tenham
por objeto a Securitizagcdo de creditos imobiliarios e financeiros as

&
A
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operadoras de planos de assisténcia a saude. as empresas particulares
que exploram servicos de vigilancia e de iranspore de valores de 281 gue
trata a Lel n® 7102/1983 =2 as scciedades cooperativas (exceto as
sccledades cooperativas de produclo agropecudria & as socisdades
cocoperativas de consumo) 81 Dessa forma verifica-se que. quantc aos
servigos de vigilancia. as empresas estdo sujeitas a incidéncia cumulativa
entretanto, em relagdc aos servigos de limpeza e conservagdo, as
empresas podem estar sujeitas & Incidéncia cumulativa ou a néo-
cumulaiiva. 82. Com base nas consideragoes feitas acima. adotamos para
os serviges de vigilancia as alfguotas de 065% (PIS) € 3 00% (Cofins) e
para os servigos de limpeza, mesmo considerando que 2 maiora das
empresas prestadoras desse servigo sao tnbutadas com bhase no lucro
presumido, definimos a aliquota de ate 1.65% (PIS) e 7 60% (Cofins).
assegurando a participacdo nos certames licitalcnos de  empresas
trihutadas pelo lucro real,

Par outro lado, em que pese o objeto do cerfams tenha sido a
“ontratacdo de “servigos de vigla' penso gue o8 servigos coniratados pelo
municipio ndo se enguadram nos servigos de vigilancia de que trata a Lei n°

7 102/83 que possui requisitos espeacificos,
O vigia nao se confunde com o vigllante.
O vigilante, de forma especifica, € regido pela Lei 7.102/83.

S30 considerados como  seguranga  privada  as  atividades
desenvalvidas =m prestacdo ¢z servigos com a finalidace de proceder a

vigiancia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos.

cunlices ou privados, bem como &

i

eguranca de pessoas fisicas, realizar o

transporte de valores ou garantir o transporte de qualguer outro tipo de carga

Vigilante, assim. e o ampregado contratado, justamente. para a

exscucio das referidas atividades

Para o exercicio da profissac o vigilante deve preencher os
seguintes requisitos: ser brasileiro; ter Idade minima de vinte & um anos; ter
ImsirUca0 correspandente @ quara sede no prnmeiro grau; ter sido aprovada

em cursc de formaczo de wiglames. realizadeo em estabelecmento com

1
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unzionamento autorizado. nos termos desta lei ter sido aprovado em exame de
fisica mental e psicotécnico’ nao tar antecedentes crniminais registrados.

S <Si@r quite com as oorigacoes sleitorals e militares

Frise-se que a vigllanca 2 o fransporte de valoras devem ser
executados por empresa especializada contratada, ou pelo proprio
estabelecimento financeiro. desde que organizado e preparado para tal fim.
com pessoal proprio. aprovado em curso de fermacéeo de vigllante autorizado

Pelc Ministéno da Justica e cujo sistema de seguranga tenha parecer favoraval

3 sua aprovacaoc emitido peio Ministério da lustica

Diversamente. o vigia. que normalmente realiza salividades de
Iscalizacac dos locais. nac & regido pela refenda Lel 7 102/1983 nzo se

sxigindo. assim. os requisitos nela determinados, acima indicados.

Nesse rumo, aligs, em contato com os procuradores da area
‘rabalhista. obtive informacao sobre acoes improcedentes na Vara do Trabalbo
de Triunfo. ajuizadas por empregados da UNISERV, cuja fundamentacéo & o

nao enquadramento dos servicos na Lai n® 7.102/83

A titulo de exemplo cito trecho da sentenca proferida na acao
irabalhusta n” 0020399-40.2015 5.04 0761

"FPLUS SALARIAL.

O autor afirma que embara centralado como porteiro @mbsm exarcia a funcao
de vigilante, posiuiando suplementacao salanal na forma de um plus sobre o seu
real salario na ordem de 30%

Contestz z re

A lei n® 7.102/83. que estabelece normas para constituicdo & furcionamento das
empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e oe transporte ds
veiores dispde em seu art. 15 gue vigilante & o empregado contratado pars &
eXEcuCac das atividades definidas nos incisos | & 1l do capute §§2° 3%e24°%dp
art 10

Art. 10, Sdo consideradas coma segurancga privada as atividades desenvolvidas
em prestagao de servicos com z finalidade de: (Redagao dada pela Lei n* 8 863,
de 1994

I - proceder & vigildncia patnmomnal das institvicbes financeiras & de outros
estabelecimentos. pdblicos ou privados. bem como a Ssquranca de pessoas

fisicas

e )
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il ~reahzar g transporte de valores oy Garantic o transporte de Gualquer outro tipo
de carga
i
§ 2" As empresas espenaliza M presiacac de servicos de Seguranc
Aguancia e transports e YAIresS  constituidas sob 3 forma de empresas
privagas, alem das hpoteses previsias nos incisos do capult deste artigo
DOderdo se presfar ac exercicin das glividades de Seguranga privadsa a pessoas.
d esfabelecimentos comerciais naustnégis. de prestacao de Servicos e
‘esidencias, a entidades sem fins lucralivos” e orgaos e empresas publicas
§ 3° Serado regidas POr esta el pelos requiamentos dela decorrentes e pelas
disposigdes da legislagao civil comercial trabalhista, previdencisria e penal, as
Smpresas definidas no paragrafo anterior
§ 49 As empresas que tenham obyeto econdmico diverso da vigildncra ¢stensiva
2 do transporte de valorss que utilizem pessoal da quadro funcional propiic,
Para execucdo dessas alividades. ficam obrigadas ao cumprimento do thsposto
nesia lel e demais legislacoes pertinentes
Igrifado pelo juizo |
O Anegxo 3 acrescentado & NR-16 peiz Portaria MTE n® 1 385 ge 02112/2013
legutamentou a materia nos Seguintes termos

12 S&o¢ considerades profissionais de Seguranca pessoal ou patrimonial os
'tabainadores que alendam a uma das seguintes condigéeas
9/ empregados das empresas prestadoras de servico nas anvidades de
Seguranca privada ou que integrem sernigo organico de Seguranca privada
devidamente registradas e auicrizadas pelc Ministério da Justica. conforme Ja
7102/1983 e suas altera ¢oes posteriores
b) empregades que exercem a ahvidade de seguranca patrimonial Ol pessoal
em Instalagoes metrovianas ferroviarias portuarias. rodoviarias aeroportuarias
e de nens pliblicos conlratados dirstamente pala adminisiragdo publica direta ou
indireta”
Consultando g Classificaczo Brasileirz de Ocupacdes - CBO 2007 no site da
Ministério do Traoalho E Emprega (disponivel em
http:/iwww mtecbo.gcw.br:’cbos|refpagesrdownloads.;sf#_ acesso em 24-02-2009)
COMscants copias anexas 2 esta sentenca, verifico
1) aue o codigo 5174 refere-se a classe dos "Porteiros e Vigias", sendo a
subclasse 5174-20 atinente as funcdes de "Vigia - Vigia noturno'. As
atividades inerentes a funcéo de vigia sao descritas sumariamente em:
Zelam pela quarda do patimonio e exsrcem a vigilancia de fabricas, armazéns
dencias  estacionamentos  ec ificios  publicos,  privados e outros
atelecimentos. PECOIrendo-os  sistematicamente £ Mispecionandc suss
wendencias para evitar incéndios roubos. entrada de pessoas estranhas =
outras anaormalidades: controlam fluxe de pessoas identificands onentande e
encaminhando-as para os lugares desgjados: recebem hospedes em hoidis
€scoltam pessocas ¢ mercadorias, fazem manutencées simples nos locais de
frabalho.
Quanto a formacio e experiéncia. para o empregado vigia é exigido apenas
o ensino fundamental, bem como dispée a CBO 2002 gue "os hotéis e as
empresas de vigilancia oferecem treinamentos oy recrutam os
rabalhadores no mercado de trabalho e em instituicoes de formacao
orofissional”, Ainda. como recursos de trabalho, o empregado "vigia" pode
utilizar-se de "Cées; Interfone: Lanternas: Radiotransmissor ht: Telefone e
Nextel: Uniforme".
2) o0 cédigo 5173 refere-se 3 classe dos "Vigilante e Guardas de saguranca"
Classificando-se a funcao exclusivamenta de ‘vigilante" na subclasse 5173-30
As atividaces inerentes as funcdes de "vigilante e Quardas de seguranca” sao
descritas sumariamente em
Vignam dependéncias e areas puolicas e privadas com 3 finalidade de prevenir.
controlar e combater delitcs como ponte ilicito de armas e muniches & oulras
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cumprimento das leis e regulamentos. recepcionam e controlam a movimentagédo
(l& pessoas em &reas de acesso lire € restrito. fiscalizam pesscas, cargas e
palrimonio; escoltam pessozs e mercadorias Controlam objatos e cargas vigram
Parques e reservas flare Lombatendo nclusive focos de meendo vigiam
[resos. Comunicam-se via
a0s 0rgdos competantes
Sobre 3 formacao e experian z ) XErciCio das ocupacies de vigilante
laimbem & exigido somente o ensing fundamental, porém dispbe a CBO 2002
que "2s ocupaches requersm formacao profissionalizants Dasica de duzentas a
quatrocentas haras Os Vigilantes passam por treinamento obrigatério em
escolas especializadas em Seguranca. onde aprendem a utilizar armas de fogo”
Ainda. como recursos ‘de trabziho o empregado "vigilante" pode utilizar-se de
"Algemas, Aparelhc telefdnico radio transmissor HT Bastdo tonfz de defesa
Caleuladora; Circuito fechado de TV Equipamento de protecac individual,
Equipamento de raio-X Revélver Uniforme: Veiculo, Viatura: Jipe 4x¢"

Q_autor laborou efetivamente Como porteire ou vigia, prestando servigos
em Posto de Salde do municipio-demandado. Nao laborou em atividades
ou_operacdes periqosas, que por sua natureza ou metodos de trabalho
impliguem risco _acentuado em vitude de exposicio permanente do
trabalhador a roubos ou outras especies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de sequranca pessoal ou patrimonial. O demandante nao
vigiava com a_finalidade de prevenir. controlar e combater delitos e
lampouco portava arma de fogo.

A funcao consignada na CTPS do autor esta corretamente anotada como
“porteiro”, ndo ocorrendo o acumulo de funcées ou até mesmo desvio
funcional alegado pelo demandante

No desempenho das tarefas citadas nao se distanciou 9 zutor das atividades
normais e de sua funcao exigiveis. Nao ha respaléo legal, normativo ou
conlratual & pretensdo e ainda, ndo ha na ré guadre que explicite atribuiches
especificas a cada atividade entendendo-se estar inserido na funcao objeto do
coniralo de trabalho do zuter o desempenhe das alividades noticiadas As
tarefas descritas poderm sar consideradas como Inerentas & funcdo do autor 2
nao se constituem em zcumulo de fungdes a justificar o pagamento do plus
salarial Elas sdo compativeis com o exercicic da funcdo para a qual foi
coniralado, executadas no local e horaric de trabalhc, sem exigir maior
Capzcitacao técnica ou pesscal 3 ensejar uma remuneracdo maior do que a
percebids

[ndefire

inegulandades: zelam Pela seguranca das pesscas, do pairimoénio e Pelo
]

adio ou telefone e prestam infarmacées ao publico e

&

]

Sobre a diferenga entre vigia g vigilante

VIGIA E VIGILANTE. DIFERENCIACAO. A fungéo do vigilante se destina
precipuamente a resquardar a vida & o patrimoénio das pessecas, exigindo
porte de arma e requisitos de treinamenio especificos, nos termos da lei n°
7.102/83. com as alteragGes inlroduzidas pela lei n° 8.863/94 exercendo
fungao parapolicial. Nao pode ser confundida com =8 atividades de
um. simples vigta ou poneiro, as quais se destinam & protegdo do
patriménio, com tarefas de fiscalizagdo local . vigilante € aquele
empregado contratado por estabelecimentos financeiros ou por empresa
especializada em prestacdo de servicos de vigildncia e transporte de
valores. o que ndo se coaduna com & fescricdo das atividades exercidas
PElG autor. ou seja. de vigia desarmacdio. que trabalhava zelando peia
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seguranca da reclamada de forma mais branda, nao sendo frecessario o
porte e o manejo de arma para se safar de situagses emergenciais de
violéncia. (TRT-3¢ Reg., 6 T, RO—OD329~2OT"4185-03-00-6, Rel. Juiza
Convoc, Rosemary de Oliveira Pires. DEJT 14.07.2014)

Compulsando  os autes do processo licitatorio dque gerou a
contratacao. pregao presencial n® 08/2014, se constata impugnacéo ao edital
proposta pela empresa ONDREPSE (fls. 100/108), solicitando 2 observacao
das exigéncias legais decorrentes da Lei n° 7 102/83 e adequacéo ao salario
da categoria, ao que foi esclarecido pelo Municipio que o objeto do certame &

servicos de vigia desarmada. nao vigilante, nao se enquadrando nas
disposicoes da Lei n®7 102/83 (fl. 109)

Por essas razées, & Possivel que o entendimento dos Conselheiros
do TCE, quando julgarem as contas do exercicio 2015, nao Seja 0 mesmo dos
auditores quanto ao contrato n° 099/2014 No entanto, a confirmacao ds
sugestao de glosa nao é descartada

Assim, diante do alerta tanto do servico de auditoria do TCE
quanto do Controle Interno do municipio, ndo ha como ter a seguranca
necessaria de que, efetuando o pPagamento, nao possa ¢ atual gestor vira
ser compelido a restituir o erario quanto aos pagamentos efetuados, por
forca de eventuaj confirmacao do entendimento pelo TCE, razdo pela
qual, por cautela, a orientagao é no sentido de que o pagamento seja feito
mediante as correcdes dos apontamentos, recalculado o valor devido a
empresa, adeguando os percentuais de COFINS, PIS e Despesas Indiretas

e Operacionais na planilha, tal como feito pela Auditoria do TCE naz tabela

as fls. 39/43, retendo-se a diferenca, pelo menos até decisdo final do TCE.

3
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Il = CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo pagamento dos valores devidos &

empresa mediante a correcdo dos itens da planilha, em conformidade com 0]

gpontamento da Equipe de Auditoria do TCE. tal como exemplifica a planilha as

ls 39/43, retendo-se a diferenca, até deciszo final do TCE

—

E o parecer. sub censura.
A consideragées superiores.

Triunfo, 14 de junho de 2017

GABRIEL SCHMIDT ROCHA

Subprocurador Geral
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CAPITULO | - _
_ ESPECIFICACOES TECNICAS

1.1. DEFINICAO DO OBJETO

Nos termos da Lei n® 7.102/83, os servicas de vigilancia censisten em servigos de vigi-
lancia ostensiva, de transporte de valores e ainda de servicos organicos de seguranca.

A vigilancia ostensiva consiste em atividade exercida no interior dos estabelecimentos

Miransparte devalores, por pessoas uniformizadas e adequadamente preparadas [ar:

MPEAIr O Iqibir acdo criminoss

Ds servicos orgdnicos

de seguranca sao agueles executados pot gmpresas gue tenham
ubjeto economico diverso da vigilancia ostensiva e de transporte de valores, porém devem
serexecutades per pessoal do quadro funcional proprio das empresas e ficam obrigados an
cimprimento do disposto na Lei ne 7 102/83 e de demais legislacoes pertinentes,

S erpresas especializadas em prestagao de servicos.de seguranca, vigilancia e trans
partsde valores, constituidas sob forma de gmpresas privadas, poderio prestar sery
¥

if VICGs g
Organs e 3 empresas publicos
Nos termos da Partaria n® 3.233/2012 — DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, e de
alteragoes posteriores, sio consideradas atividades de seguranca privada:
1. Vigildncia patrimonial,
2. Transporte de valores
! Fseolta armada

+ Seglancd newsnsl

Cursode formacan.
Nos termos da referida Portaria, a atividade de vigilancia patrimonial somente poders

ser exercida dentro dos limites das imoveis vigiados (vide Portaria n? 3.233/2012 - DG/
DPF)

Considera-se vigilantia patfimonial, ios termos da referida Portaria, a atividade exerci
tha dentro ddus limites dos estabelecimentos, uibanos ou rurais, publicos au privados, com
garantit a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio rio
local ou nos eventos saciais

P nalidade (e




Neste estudo. consideram-se Prestacdo de Servicos de Vigildncia as atividades desen-
volvidas com a tinalidade de proceder 3 vigilancia patrimanial dos estabelecimentos publl
Cas, exerutadas por profissianal qualificado, nos termas da Laine 7102, de 20 de junho de

1583, ou yeja, vigilante

Partanto, ndo se confundem com as atividades de parteiro ou de vigia noturno — o
digo CBO n® 5.174, Nos termos da CBQ, sdo atividades de porteiro: fiscalizar 3 guarda do
patrimanio e exercer a observacio de tabricas, armazéns, residéncias, estacionamentos,
tihihcios pubticos, privados e outros estabelecimentos, percorrendo-os, sistematicamente,
¢ inspecionando suas dependéncias para evitar incendios, entrada de pessoas estranhas o
outras anormalidades; controlar fluxe de pessoas estranhas e outras anormalidades: con-
trolar fluxo de pessoas, identifica-las, orienta-las e encaminha-las para os lugares deseja-
dos; receber hdspedes em hotéis: acompanhar pessoas e mercadorias: fazer manutengdes
simples nos locais de trabalho.

Os servigns de vigilaneia, abjeto deste estudo, consistem em servicos de vigilancia ar
~ n3d4, cuja unidade de medida utilizada s3o postas de trabalho com escalas de trabalho
#sperificas,

Na secdo "descrigas dos servicos”, saa apresentadas, com mais detalhes, as rotinas, os
procedimentos e as escalas de trabalho previstas na Instrugao Normativa n® 2. de 30 de
abril de 2008, e suas alteracOes posteriores

1.2, REQUISITOS DA EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE VIGILANCIA
As empresas de vigildncia, para aperarem nos Estados, Territdrios e Distrito Federal
deverao observar o disposte no art. 14 da Lej ne 7.102/83

530 requisitos essenciais para que as empresas especializadas operem nos Estados,
Territorios e Distrito Federal:

Autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 ds Lein® 7.102/83,

Cemunicacao a Secretaria de Seguranca Publica do respective Estado, Territario ou Dis-
S rito Federal

Caberao ao Ministério da Justica, por intermedio de sey orgao competente ou median-
e Convenio com as respectivas Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do Distrita
Federal, as seguintes competéncias, entre outras:

Alen N T 3RS e time v SEEULEnL priviild e dtvidadss Seh i s ST Drestacan g= ser i el Hegl i e
ST B Han e ey nstitalides financenas o e putrol eataieisgienius puiblicus gu privedos, - 4 SEgUrACE (e
pesioas el glay el fransidr e de valar BEOWWERFANTIT & Hransoonts de qualtuss sutey vish fhis s EH,

10
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a) Conceder autorizacio para o funcionamento das empresas especializadas em
vigildneia,

b) Fiscalizar as empresas e os cursos de formagio de vigilantes.

Aplicar as empresas e aos curses as penalidades previstas na Ll 07 7 102/83.

d) Fixar o humera de vigilantes das egimpresas especializadas em cada Unidade da

Federacao

2] Fixar o curniculo dos cursos de formacdo de vigilantes.

AsLompetencias previstas na aliviea “a" e “e” nao poderdo ser objeto de convénio

Os diretores e demals empregados das empresas de vigilancia nin paderdo ter antece-

dentes criminais registrades (art. 12 da lein? 7 102/83)

O capital integralizado da empresa de vigilancia nac pode ser inférior a cem mil Ufire
(art 13 da Lei n® 7,102/83).

5ao vedadas a estrangeiros a propriedade e a administracio das empresas especializa-
das em vigitanaa

O Departamento de Policia Federal 6 o orgdo competente do Ministério da Justca res-
ponsave! por autarizar, controlar e fiscalizar o fu ncionamento das emgresas especializaddas
los cirses de formacao de vigilantes = das empresas QUe BXBICEM SCrVICDS DIgANICos di
seguranga (art. 32 do Decreto n? 89.056. de 24 de novembro de 1983)

A Portaria n® 3 233/2012 — DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012, estabelece os proce-
aimentons e os dotimentos necessarios do processo de autorizacao de funcionamento das
spresas do setorn

A5 altorizacoes de funcionamento devem ser revistas anualmente am processos auto
nomues (vide Portatian® 3.233/2012 - DG/DPE)

1.3. REQUISITOS DO PROFISSIONAL DOS SERVICOS DE VIGILANCIA
Us servigos de vigilancia serdo executados por profissional qualificado nos termas da
Lt 0= 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n® 39.056/83.

Para o exercicio da profissdo, o vigilante devera preencher os seguintes requisitos, (s
leimos do art. 15 da Lei n® 7.102/83

| Ser brasileiro

I Teridade minima de 21 (vinte e um) anos,

vl e TlertEea iz L caesisiE e 00 13068 de ek, primeialmente pars oo meoating Tl s ey

2 Priavasetty 0f £ U7 T de 13de anhiod ZOOL 2 gl val(u fisadi pata U B dbe B badbd b para o zne Al
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UL Ter instrugdo correspondente 3 quarta serie do primeiro grau .

V. Tersido aprovado em curse de fermacao de vigilante, realizado em estabelecimen-

to com funcionamento autorizado nos termos da Lei n® 7.102/83

/. Tersido aprovado em exame psicotecnico e de satde fisica e mental.

VI Naoter antecedentes criminais registrados,

VIl Estar quite com as obrigagées eleitorais e militares.

Serdassegurado ao vigilante:

b Uniforme especial as expensas da EMPrasa @ que se vincular

Il Porte de arma, quando em servico

I Prisas especial por ato decarrente do servico.

¥

V. Segure de vida em grupo, feito pela empresa empregadora
1.4. 'VIG!LﬁNC!A ELETRONICA — ASPECTOS GERAIS

Os servicos de instalacao e manutencio de circuito fechado de TV ou de quaisquer
outros meios de vigilancia eletrénica sio servicos de engenharia, para os quais devem ser
fontratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuar profissional qualifi-
LAE0 BM sed corpo tecnico (engenheirs), detentor de atestados tecnicos compativeis com
fservico dser executado (art, 52 da Resplucdo 1.010. de 22 de agosto de 2005)

[ vedada a licitagao para a cantratagaco de servicos de instal

suelde s

agac, manutencao ou alu-
quipamentos de vigilancia eletrénica em conjunto com servicos cantinuos de vigi-
lanvia armada/desarmada ou de monitaramento eletronico.

Mos termaos do Parecer 559/2012 - DELSP/CGCSP:. “as atividades descritos peln Consii
lenie (comercializagin de equipamentos confecgdo deuniformes), salve o
eletranico (melhor examinado abaixo). nGo constituem decorréncio da ativicade de Sequ
ranca privada, trotando-se de comercio alheio prestaceo dos servic

monitorgmento

Q8 &e seguranga pr-
s vada. [ .) No gue se refere @o monitoramento eletronico, esta CGCSP ja tem entendimento
liemade no sentida de que empresas de seguranca privada podem prestar services de mo-
aitoramento eletranico (decorréncia de vigilancia patrimonial ou de transporte de valores),

Pt cetalielanlgo o dneda B de Les I G Lo

fespundaile doduarta sédle dbopnfenn eran nac se splid gy
ntanteg admititas e a publsEeio dn e 1o 7 B2 arotnagg o 2hde oelioge 1152
CEIWCRGAIINE D o at e el ssa de Esooe Less) el drEderes da Conrdbnersn Geral ae Lontroie He S
wcaivadh WO ULy o e Bl federa! Tnmnwel B LA W, T st b A diivicesg egurancasnrivado
PO B DT LA C SR i sy, &




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
] § g
it &)

FOLHA N° 122

LIVRO N° 807 e
DE PROCURAGOES Foamid®
Estado do Rio Grande do Sul

Poder Judicidrio - TRASLADO Folliwiinics
6° TABELIONATO DE NOTAS

Ficha: P57022 - N° 104/183.843 - ESCRITURA PUBLICA

DE PROCURACAO que faz, UNISERV - UNIAO DE SERVICOS b
LTDA, como abaixo se declara. SAIBAM 0s que virem
esta publica escritura de procuragdoc, gque no ano de
dois mil e dezesseis (2016), aos trinta (30)
més de agosto, nesta cidade de Porto Alegre,
do Estado do Rio Grande do Sul. Eu,
Carvalho, Tabelil Substituta, deste Sexto
Tabelionato, sito na avenida Benjamin Constant, 1921 :
por intermédio do escrevente autorizado, Cleber Mahl
Teixeira, compareci, nesta capital, Avenida
Amazonas, 1193, a pedido do representante da
outorgante, UNISERV - UNIAO DE SERVIGOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 02.294.475/0001-63,
estabelecida, na Avenida Amazonas n° 1193, i®
pavimento, bairro Sio Geraldo, nesta Capital, neste
ato representada por seu sécio administrador, WAGNER
LUCIANO DOS SANTOS MACHADO, brasileiro, divorciado,
advogado, portador da carteira nacional de
habilitagdo n°® 01606691230, expedida pelo DETRAN/RS,
inscrito no CPF/MF sob n° 580.257.070-91, residente
€ domiciliado, nesta Capital. Conforme Contrato
Social, arquivado nestas notas, no Registro de
Procuragdes sob n°® 24625, Livro n° 227, folhas n°s
040/044, em data de 05/08/2016. 0

dias do
Capital
Barbara Waszak

presente 2
juridicamente capaz, identificado, conforme 'céé
documentos apresentados, como o préprio, bem como S
pelo Tabelido que de tudo d& fé&. Disse o ® g
representante da outorgante que nomeava e constituia S 2
seus bastante procuradores, para agirem %;%
separadamente, RENAN SILVA PIRES, brasileiro, B3
solteiro, maior, empresario, portador da carteira de g‘”

identidade n°® 1086290291, expedida pela SJS/RS,
inscrito no CPF/MF sob n° 011.687.810-00, residente
e domiciliado na Rua Assuncdo, n° 180, apartamento
401, nesta Capital; LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA GOMES,
brasileiro, casado, comerciario, portador da
carteira de identidade n° 2004829401, expedida pela
SJS/RS, inscrito no CPF/MF sob n° 139.921.390-34,
residente e domiciliado, na Rua Martim Afonso, n°
115, <casa 29, nesta Capital; MARIA APARECIDA
MONTICELLI, brasileira, solteira, maior, gerente
comercial, portadora da carteira de identidade n°
1037211909, expedida pela SSP/RS, inscrita no CPF/MF
sob n° 479.073.980-53, residente e domiciliada, na
Rua Jackson de Figueiredo, n° 795, bairro Sarandi,
nesta Capital; e, FRANCISCO CARLOS APPRATTO GOMES,
brasileiro, casado, gerente comercial, portador da
carteira de identidade n® 4017753593, inscrito no
CPF/MF sob n° 387.350.080-91, residente e
domiciliado, na Rua Coronel Corte Real, n° 913,
apartamento 402, bairro Petrdépolis, nesta Capital;
com poderes especificos para representar a
outorgante Jjunte a quaisquer repartigdes puablicas.
federais, estaduais e/ou municipais e Ministério do
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Do Para Data Despacho

Departamento de Protocolo Secretaria de Compras 20/11/2017

Para analise e providéncias.

Triunfo, 20 de novembro de 2017.
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DA CONCORRENCIA PUBLICA 005/2017.

Aos vinte e sete dias do més de novembro, reuniram-se na Secretaria de Compras,
Licitagbes e Contratos a Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL) para a
apreciagao do pedido de impugnagao impetrado em virtude do certame em epigrafe,
apresentado pela empresa UNISERV - UNIAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ:
02.294.475/0001-63 o qual passamos a analise a seguir:

A empresa UNISERV — UNIAO DE SERVIGOS LTDA solicita, em resumo: suspens&o
da licitagéo até a quitacdo dos débitos referentes ao mesma fonte de recurso ou a
resolugao da quebra no fluxo de pagamentos; excluir a exigéncia concomitante de
garantia de proposta com indices de patriménio liquido e qualificagdo econémico-
financeira; prever reajuste do contrato pela majoracao da mao de obra; esclarecer que
o servigo prestado € de vigia e alterar a planilha modelo para prever aliquotas de PIS
de 1,65% e COFINS de 7,6% e sanar as omissées da planilha que afetam a soma das
verbas trabalhistas.

Passamos a analise das alegagoes:

Quanto a suspensao da licitacao para a quitacao de débitos referentes a mesma fonte
de recurso, informamos que quanto a relagdo de pagamentos, a mesma é atribuigao
da Secretaria da Fazenda, o qual faz a gestdo dos pagamentos, ndao sendo essa
atividade da Secretaria Municipal de Compras, Licitagées e Contratos. Ressaltamos
que em com referéncia aos valores devidos encontram-se em restos a pagar e com
referéncia a sua quitagéo, a situagao deve ser averiguada junto a Secretaria Municipal
da Fazenda.

Quanto a garantia de proposta, a mesma encontra guarida legal no artigo 31 da lei
federal 8.666/93, aqui listado abaixo:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econdémico-financeira limitar-se-a a:

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1°do art. 56 desta Lei, .
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.

§ 1?2 A exigéncia de indices limitar-se-a4 a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir
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caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento

anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Em outras palavras, a lei faculta & administragéo a exigéncia de capital minimo ou
das garantias previstas no art. 56, §1°, da Lei n. 8.666/93: caugdo em dinheiro ou
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria.

Os indices contabeis foram solicitados para que possa ser avaliado a situagao
financeira da empresa, para que a Administracdo tenha a certeza de estar
contratando empresa capaz de arcar com os custos decorrentes da mao de obra, que
sao elevados, nao acarretando demandas judiciais a Prefeitura de Triunfo.

No que tange ao indice de reajuste, cabe ressaltar o equivoco da empresa no seu
pleito, existem dois instrumentos o reajuste e o reequilibrio de contrato. Esses
instrumentos s&o diferentes entre si e também com aplicagao diferente, para melhor
elucidagao da questao vamos as diferengas entre eles:

O artigo 40, inciso Xl da Lei Federal 8.666/93 trata da obrigatoriedade de constar do

Edital, o critério de reajuste:
"Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacéo
efetiva do custo de produgéo, admitida a adogao de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa
proposta se referir até a data do adimplemento de cada
parcela;"

Os reajustes sdo concedidos, normalmente, ap6és a decorréncia de 12 meses de

contrato.

Quanto ao reequilibrio econémico-financeiro, o artigo 65, inciso I, alinea "d", da Lei

Federal 8.666/93 versou:

"d) para restabelecer a relagdo, que as partes pactuaram
inicialmente, entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragado para a justa remuneragéo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucgéao do ajustado, ou ainda, em caso de
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forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual."

Fica claro que pela defini¢ao legal, o reequilibrio econémico financeiro sera concedido
a empresa vencedora no caso de, por exemplo, haver a alteragédo do salario base da
categoria através de Convencgéo Coletiva de Trabalho ou mesmo pela alteragio de
outras verbas, pois a empresa nao pode ser prejudicada por essa alteracao.

Quanto as aliquotas utilizadas informamos que os percentuais de 3,00% para o
COFINS e 0,65% para o PIS foram utilizados para o calculo do valor maximo admitido
na contratacao e nao limita a participacdo de empresas vinculadas a outro regime de
tributacé@o, bastando que a empresa preencha em sua proposta o percentual de
tributos ao qual € vinculada, podendo efetuar a compensacdo em outros itens da
planilha nos quais sao possiveis a redugéo de precos.

A utilizagao dos percentuais de 0,65% para o PIS e 3% para a COFINS visa somente
assegurar que o preco maximo da licitagdo, encontra guarida no principio da
razoabilidade, sendo a obrigagdo da Administragao aferir o preco maximo mais
vantajoso para a ela, nao vinculando a empresa e, portanto nao acarretando a
limitacdo de participacéo daquelas incluidas no regime de tributagéo pelo lucro real,
que podem trazer em suas planilhas os percentuais pelos quais sdo efetivamente
tributadas.

De igual forma, ndo se pode alegar que a diferenga a maior do valor dos tributos
dessas empresas em relagdo a cotagdo da Administracdo seja um fator limitador a
participagao no certame. Isso porque, além do PIS e da COFINS, existem, na planilha
de custos, diversos outros itens que podem ser utilizados para compensagao dessa
diferenca.

Vale lembrar também, que as aliquotas efetivas de PIS e COFINS das empresas
tributadas pelo lucro real podem ser reduzidas, visto que a legislacdo vigente prevé a
possibilidade de descontos e/ou compensagdes incidirem sobre o valor do imposto
apurado, sendo possivel a utilizagdo desse percentual reduzido nas planilhas de
custos, conforme se depreende da leitura do item 9.3 do Acérdao TCU n°
01.61912008- Plenario.'
9.3. alertar a Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos, do Ministério do Trabalho e Emprego,
que nas suas licitagbes em geral, tanto na fase de
orgamentagdo, quanto na fase de anélise das
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propostas, atente para a possibilidade de que as
aliquotas referentes ao PIS e a COFINS, no que se
refere as licitantes que sejam tributadas pelo Lucro
Real, sejam diferentes do percentual limite previsto
em lei, devido as possibilidades de descontos
e/ou compensagoes previstas, devendo exigir, se
for o caso, que as aliquotas indicadas, nominais
ou efetivas reduzidas, sejam por elas justificadas,
em adendo a Planilha de Custo ou Formagdo de
Pregos, ou outro instrumento equivalente; (Grifo
Nosso)

No que tange as supostas omissdes da planilha de custos, a CPL informa que a
planilha segue o modelo ja adotado no ano de 2013, 2015 e no ano de 2017 através
de duas contratagdes emergenciais, ndo havendo relato das empresas contratadas
quanto ao equivoco da planilha de referéncia. Essa planilha ja foi alvo de inspecées
do TCE e n&o ha restrigdes quanto a sua aplicagéo.

Sendo assim nado acolhemos o pedido da empresa visto que nao foram
apresentados fatos que apontassem ilegalidades que causassem a nulidade do

mesmo.

Triunfo, 27 de novembro de 2017.

"e V. Cezimbra
M m_l ro

André Bon Balsemao ValdaifH(lff Barcelos Carlos Hepri

Membro 7residente



