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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRINFO

PREGAO PRESENCIAL 307/2023
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGIA E ZELADORIA

NEIDE FERREIRA ALVES-ME., ja qualificada nos autos do certame presente, vem,
respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINIST RATIVO, convicta que esta quanto a INABILITACAO da
empresa declarada vencedora, pelas razdes abaixo aduzidas:

DOS FATOS

Em 28 de dezembro de 2023, foi realizado o pregdo presencial 307/2023, nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Compras, Licitagdes e Contratos do Municipio de Triunfo/RS, cujo objeto é de contratar
empresa capacitada a prestar servigos de vigia e zeladoria.

Apos abertura dos envelopes das propostas de todos os participantes, foi declarada vencedora a empresa
SN Servicos de limpeza e zeladoria predial Itda, que NAO ESTA HABILITADA a prestar os servigos objeto do
certame em tela, como mostraremos a seguir:

SOBRE REGISTRO E FISCALIZACAO

Brilhante foi a argumentacgdo da SN Servicos de Limpeza ao abordar a importancia do GSVG na fiscalizagdo e
controle das empresas de seguranga. Em seus argumentos destaca:

- A legislacdo que confere a Brigada Militar os poderes para avaliar, registrar e fiscalizar as empresas
privadas que atuam no setor tido como n3o especializado. Para ratificar, incluimos ju risprudéncias relevantes
de nosso Tribunal:

Jurisprudéncia

Aviso: Processos do EPROC exibem Inteiro Teor apenas em formato HTML.
1. NUm.:51624156320228217000

Tipo de processo: Agravo de Instrumento

Tribunal: Tribunal de Justica do RS

Classe CNJ: Agravo de Instrumento

Relator: Ricardo Torres Hermann

Redator:

Org3o Julgador: Segunda Camara Civel

Comarca de Origem: ELDORADO DO SUL

Secdo: CIVEL

Assunto CNJ: Edital

Decisdo: Acordao

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
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DE SEGURANCA. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. EXIGENCIA EDITALICIA DE

ALVARA EXPEDIDO PELO GRUPAMENTO DE SUPERVISAO DE VIGILANCIA E GUARDAS

(GSVG) DA BRIGADA MILITAR. SUFICIENCIA. LIMINAR INDEFERIDA. DECISAO MANTIDA. 1. A

exigéncia editalicia de alvara expedido pelo Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas da

Brigada Militar do Rio Grande do Sul (GSVG) é suficiente a sele¢do e contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos de vigildncia 24h por dia, através de fornecimento de vigias nas escolas da rede
municipal de ensino e outros locais de atendimento. 2. Suposta necessidade de apresentagdo de alvara
emitido pela Policia Federal que, a par de desnecesséria, imporia entrave & concorréncia entre os licitantes e a
sele¢do da proposta mais vantajosa. Nessa linha é que o principio da igualdade entre os licitantes representa a
impossibilidade de restringir os participantes do certame com base em exigéncias inuteis, que ndo tragam
vantagem a Administracdo ou ndo guardem relevancia com o objeto da licitacdo. 3. Ndo se desconhece o
contido na Lei n. 7.102/83, que atribui a Policia Federal as atividades de concessdo de autorizagdo e de
fiscalizagdo das empresas de vigilancia ou transporte de valores. Contudo, tal normativa € direcionada as
empresas especializadas na prestacdo de servicos armados, o que difere do objeto dos pregdo eletrénico
questionado. Precedentes. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO, UNANIME.(Agravo de

Instrumento, N2 51624156320228217000, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 21-11-2022) GRIFO NOSSO

Jurisprudéncia

4, Nim.:70080279102

Tipo de processo: Agravo de Instrumento

Tribunal: Tribunal de Justica do RS

Classe CNJ: Agravo de Instrumento

Relator: Marilene Bonzanini

Redator:

Orgédo Julgador: Vigésima Segunda Camara Civel

Comarca de Origem: PORTO ALEGRE

Secdo: CIVEL

Assunto CNJ: Licitagbes

Decisdo: Acordao

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO

DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. INABILITACAO DE LICITANTE.

INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELO GRUPAMENTO DE VIGILANCIA E GUARDA DA BRIGADA

MILITAR — GSVG/BM. PRESTA(;AO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO REMOTO. VIGILANCIA

NAO ARMADA. - A exigéncia de alvard expedido pelo Grupamento de Vigildncia e Guarda da Brigada
Militar encontra amparo legal, haja vista ser o érgdo de fiscalizagdo competente para a atividade de
“vigilancia”, a qual se submete aos ditames dos Decretos Estaduais n2s 32.162/86 e 35.593/94. -
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N2 70080279102, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Marilene Bonzanini, Julgado em: 21-03-2019) GRIFO NOSSO

V
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Destaca, também:

- A importancia de o edital conter a necessidade de aceitar apenas empresas HABILITADAS pela
Brigada Militar, através da apresenta¢do do Alvara e Portaria do GSVG;

- D4 énfase ao objeto do edital, ratificando que a atividade predominante a ser exercida é a de VIGIA,
conforme item 4.1 do instrumento convocatério;

- Adverte, inclusive, quanto aos riscos para o Municipio de Triunfo, caso contrate prestador sem essa
habilitacdo;

Concordamos plenamente!

Tudo muito correto, porém a declarante se olvidou de CUIDAR DO PROPRIO QUINTAL, ESQUECENDO-SE
(CONVENIENTEMENTE) DE INFORMAR AO Sr. PREGOEIRO QUE FOI DESABILITADA A TRABALHAR COM
VIGIAS!

Conforme se observa no alvara apresentado por ela, estﬁo habllltadas as atividades de PORTARIA E
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Merece atencdo o fato de que a SN JA ESTEVE HABILITADA PARA EXERCER ATIVIDADE DE VIGIA, conforme
se observa no Alvara 643/2022, vencido em 21.12.2023.

09443

Estado do Rie Grande do Sul
Brigada Militar
Grupamento de Supervisio de Vigilancia e Guardas

ST ALVARA DE FUNCIONAMENTD

N2 B43/2022

0 COMANDANTE OO GRUPAMENTD DE SUPERYISAD DE VIGILANCIA E GUARDAS (BSVE). o usa

d‘i: ihhugls legais e cmndmndﬂ ainda o disposts no Pracessa n® 817, onde constam o cumprimento das

belecidas na lsgslagae Estadual vigente referente 2 wigilincia parhcular. Buarda Municipal.

Assemelhados & por este BSVE 5 para a consbtuigho @ bincionamento da empresa: SN SERVIGDS DE LIMPEZA

. EZELADORIA PREDIAL LTDA ME, * GN COMERCIO E SERVICOS *, na abvidade de PRESTACAD DO SERVICD
(E PORTARIA, vmgmm PATRIMONIAL.

RESOLYE
Conceder o presents ALVARA DE FUNCIONAMENTD. 3 empresa SN SERYICDS DE LIMPEZA E
ZELADORIA PREDIAL LTDA ME, “GN COMERCID E SERVICOS®, mscriz CMPJ: 17.280.783/0001-88,
localizada na RUA: DONA JOSINA, n? 21, bairro: CENTRI, CEP- 35.840-000 cidade: TRIUNFD, no Estado do
Ria Grande de Sul, para 3 sxecugdn dos servigos previstos na Legistagdn Fstadual, referente & sus stvdade

Dave ser observada anda a Legislegdo Federal e Estadual pertinants & aquisigan, regstro e usa de
armamento bem como de veiculos. quando adquirides /o ulilizados para fins especificos de axecugdo das
atividades na area de Sequrenca Particular, devendo tal fato estar devida 8 antecipadamente registrado no
BSVE. sob pena de responsabilizagao s mvalidagda do presante

YALIDADE ATE: 21 DF DEZEMBRD DE 2023,
B = ey
(ls documentos pare 2 renovagdn deste alvard. deverdio der entrada neste BSVE. tnnte dias antes do
vencimenta, @ fim de cumprir o Arl. 4% da L 8 109/85 e suas alteragBes em vigor No casa de encerramento
‘das atividadas. oficiar este (rgan, seb pana de permanecer sm ebertn os exercicios vindoures ficands desde
- & ninteressado NOTIHCADD pera o cumprimentn da Legislagin.

(uartal am Porto Alsgra, RS. 21 de Dezembre de 2072.
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GSVG - Rua Marcilio Dias, 479 — Menino Deus - Porto Alegre - RS - CEP 90130-001
Fone/Fax: (51) 32314355 / 3231.4312 / 3233.7077

gsvg-serel@brigadamilitar.rs.gov.br - www.brigadamilitar.rs. gov.brigsvg
*ESTE ALVARA DEVERA ESTAR DISPOSTO EM LOCAL VISIVEL AO PUBLICO, BEM COMO PARA IMEDIATA APRESENTACAD A FISCALIZACAO %

Constata-se, entdo, que, de fato, a SN foi inabilitada pela Brigada Militar para a atividade de VIGIA, e lhe
foi concedido ALVARA APENAS PARA SERVICO DE PORTARIA E ZELADORIA.

Ora, se o 6rgao competente — Brigada Militar do Estado - inabilitou a recorrida, como pode ela ser
habilitada neste certame?



Desconhecemos as razdes pelas quais a SN foi inabilitada a prestar servigos de vigia. Talvez, em suas
proprias palavras possamos compreender:

Nesse sentido, & correto dizer que, para emissdo da Certidio GSVG, todo
0 quadro funcional da empresa cadastrada passa por uma averiguacdo de sua vida
pregressa, so sendo credenciado ou obtido alvara caso estes ndo possuam

antecedentes policiais ou criminais, passando pelo controle e fiscalizagdo da Brigada
Militar, estando assim capacitdda a desenvolver tal atividade.

Assim, todos os interessados em firmar contrato com a Administragao
Publica no sentido de atendimento por completo do objeto licitado, precisam apresentar
condicoes juridicas e técnicas de modo que possam cumpri-lo con: a maxima eficiéncia.

Se faz mister destacar que esta sendo feita a exigéncia do GSVG
apenas para assinatura do contrato, contudo, ndo exigir o referido alvara GSVG

na fase habilitatéria, permitira que empresas que de fato ndo possuam
qualificagdo técnica ingressem no certame tnica e exclusivamente para leiloar,
e, ao final ndo irdo atender as regras editalicias.

Dessa forma, a fim de evitar a nulidade do certame, impde-se seja sanada
a omissdo, tendo em vista que da maior seguranca ao licitante quanto & capacitacio
legal dos porteiros e zeladores que serao alocados no servigo, atendendo assim os
principios da Administragdo Publica, devendo, neste caso, ser retificado o edital para
que seja exigido Alvara emitido pelo Grupamento de Supervisio de Vigi.incia e
Guardas da Brigada Militar (GSVG) como requisito de habilitagéo.
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lgualmente importante é referirmos que ndo se confundem as atividades de PORTARIA com VIGIA, pois
ambas diferem em sua esséncia, de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.
A primeira é considerada atividade de apoio no controle de acesso, a segunda, classificada como atividade
de segurancga na protecdo de pessoas e patrimonios. A Brigada Militar exige que a empresa prestadora de

servicos tenha o CNAE 8011101 - ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA, conforme consta em
nosso Alvara, incluido na documentacdo para habilitagdo.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTT ECONOMICO
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA nos lefmas da legisiag 2o canceces

ALVARA DE LICENGA DE PONTO DE REFERENCIA
INSCRICAD s L i
NOME RAZAD SOCIAL NS
NOME FANTASA

CNPJ I CPF

0% 72 V00159

ENDERECQ RUA ARAUJO VIARA

HUMERG 108 COMPLEMENTO

BAIRRO PIRATING

DATA INICIAL 28112007 |

NAL Auviazde Prine pa —
3649.376.01 ATIVIDADES DE MONTCRAMENTO DE SIETEMAS DE BEGURANGA FLETRONCO
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ALVORADA. 03 de janeiro de 2011

SERGTT KLETTTr-2A5S0
o iR, Lanw:
e
by DY
Pt o w8 Nanes

Eatn Cacovemie somenin e




NEIDE FERREIRA ALVES - ME

Foi dessa maneira que obtivemos a permissdo

legal de atuar em servigos de VIGIAS, como o do objeto
deste certame.
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NOSSA EMPRESA, SIM, ESTA HABILITADA PELA BRIGADA MILITAR DO ESTADO
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SOBRE PRINCIPIOS NAS LICITACOES

A nossa Carta Magna em seu art. 37, dispde sobre os principios norteadores das contratagdes Publicas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Tais principios sdo reforgados pelo art. 3° da Lei geral das Licitagdes, conforme abaixo colacionado:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A empresa recorrida, ndo pode tentar se olvidar do cumprimento da legislacdo vigente, bem como de
clausula expressa no edital, sob argumentacdo de possuir o menor prego.

Ademais, devemos relembrar que a Comissdo de Licitagdo esta vinculada ao instrumento licitatério, assim
como toda Administracdo Publica, como bem estabelecido pela Lei 8.666/93, nos seguintes artigos abaixo
transcritos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(-..)

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Destarte, trata-se de principio basilar de toda licitagdo, como bem exemplificado por Maria Sylvia Zanella de
Pietro, in verbis:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administra¢do, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
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convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serao
considerados

inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope- proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender
as exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso 1)."1

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administracdo ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

(i)

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o gque nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, |, do Estatuto”.2 (grifos nosso)

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 61.

RECURSOS DESPROVIDOS. (Apelagdo Civel N2 70049301211, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 08/08/2012) (grifamos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CARRIS.

LICITACAO CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO EDITAL E DA IGUALDADE. O instrumento convocatério de licitagdo ndo impugnado é soberano,
vinculando ndo apenas os licitantes, mas principalmente a Administragdo Publica. Andlise de titulacdo na
etapa técnica que ndo segue exatamente o previsto em errata do edital fere os principios da vinculagdo e da
igualdade entre os licitantes. A titulagdo académica dos representantes da sociedade de advocacia agravada
ndo guarda relagdo direta com a area de atuacdo prevista no lote 02 do edital, mas tdo-somente reflexa e
subsididria. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

(Agravo de Instrumento N2 70043452416, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir
Porto da Rocha Filho, Julgado em 10/08/2011). (grifamos)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
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LICITACAO EDITAL. VINCULACAO. A Administragdo e os licitantes vinculam-se as normas do edital, voltadas
a operacionalizacdo do principio da isonomia. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N2 70040778730, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS,

Na mesma esteira, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em
respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 32 da Lei n2 8.666/1993.
Acérddo 932/2008 Plenario

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio
basico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n? 8.666/1993.
Acorddo 2387/2007 Plenario

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério
e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme regem os arts. 3¢, art. 40, VII, art.
41, caput, 43, IV, art. 44, § 12 e art. 45, da Lei n2 8.666/1993. Acorddo 1286/2007 Plenario

Atente para o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem assim abstenha-se de efetuar
exigéncias que comprometam o carater competitivo do certame, em desacordo com o art. 32, capute § 19,
inciso |, da Lei n2 8.666/1993. Acérddo 112/2007 Plenério

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as disposigdes exaradas
especialmente no art. 32 da Lei 8.666/1993. Acérddo 330/2010 Segunda Camara

Nesta senda, mesmo que superada a necessidade de cumprimento de cldusulas expressamente previstas
em edital, caso mantenha-se a sua a classificacdo e habilitagdo, também afrontaria outros principios
atinentes ao instituto das licitacGes.

O principio da legalidade, que possui alta relevancia em procedimentos licitatérios, visto que os dispositivos
legais definem as condig¢Oes de atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordem dos atos e
impondo condig¢des que restringem a discricionariedade e escolhas pessoais ou subjetivas.

Tal principio é bem exemplificado por Celso Anténio Bandeira de Mello, quando afirma que “o principio da
legalidade é o fruto da submissdo do Estado a Lei. E em suma: a consagracdo da ideia de que a
Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedigdo de comando complementar a Lei.”
(Curso de Direito Administrativo, 6, Ed. P. 47).

De igual sorte, a manutencdo do julgamento, demonstraria tratamento desigual entre os participantes,
contrariando os preceitos constitucionais do art. 37 anteriormente colacionado.




CONCLUSAO
Objetivamente, a empresa declarada vencedora NAO ESTA HABILITADA a prestar os servigos de VIGIAS!
N3o ha o que argumentar, apenas seguir os procedimentos amparados na legisla¢do, a luz das provas

apresentadas, INABILITANDO A RECORRIDA, BEM COMO DEMAIS PARTICIPANTES QUE ESTIVEREM NA
MESMA SITUACAO.

DO PEDIDO

Considerando os principios que regem o certame em comento, notadamente o da
vinculagdo ao edital, solicitamos a IMEDIATA INABILITACAO da empresa SN Servigos de
limpeza e zeladoria predial Itda, PELAS RAZOES ORA ADUZIDAS.

N.T.

Pede e espera

s
Alvorada, 3 de janeiro de 2024 AV
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