Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL:

Deram entrada, na Secretaria de Compras, Licitacbes e Contratos da
Prefeitura Municipal de Triunfo, Impugnagdes ao Edital do Pregdo Presencial n°
307/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em servigcos de
vigia e zeladoria desarmada junto aos predios publicos da Prefeitura Municipal de
Triunfo.

Em suas razdes, a impugnante TREVOSUL SERVICOS TERCEIRAZADOS
LTDA., sustenta, em suma, que seria necessaria a retificacdo do edital para efeito
de que: 1) seja excluida a exigéncia prevista no item 4.5.3 do edital, alegando que
as empresas que prestam servigos de locagdo ou cessdo de mao de obra ndo
estariam obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de Administracdo — CRA;
2) seja vedada a participagao de cooperativas no certame e, por fim; 3) seja definido
que a comprovagdo de capacidade técnica seja mediante a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica que comprove o gerenciamento de postos de
trabalho.

Por seu turno, a impugnante C. ROMEIRA GESTAO DE RH EIRELI postula a
retificagdo do edital nos seguintes termos: 1) seja vedada a participagdo de
cooperativas no certame; 2) seja incluida a exigéncia, para fins de qualificagéo
técnica, de prova de registro ou inscricdo junto ao Grupamento de Supervisdo de
Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada Militar do Rio Grande do Sul; 3) seja
definido que a comprovagdo de capacidade técnica seja mediante a apresentacéo
de atestado de capacidade técnica que comprove o gerenciamento de gestdo de
mé&o de obra de 50% do quantitativo licitado, e ndo especificamente de objeto
idéntico ao licitado e, ainda; 3) seja adequado o objeto licitado, bem como os valores
salariais e quantitativos, vedando o recebimento de propostas com tributagdo no
Simples Nacional.

Por fim, a licitante SN SERVICOS DE LIMPEZA E ZELADORIA PREDIAL
LTDA. requer a alteragdo do instrumento convocatério com base nos seguintes
fundamentos: 1) inclus&o de exigéncia, para fins de qualificagéo técnica, de prova de
registro ou inscricdo junto ao Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas
(GSVG) da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, bem como; 2) a alteragéo do
objeto licitado e das descrigdes das atividades dos servigos a serem
desempenhados.

Passamos, pois, a analise das impugnacgdes.

Inicialmente, no tocante a participagéo de cooperativas na presente licitagéo,
matéria que foi topico de impugnacdo das empresas TREVOSUL SERVICOS
TERCEIRAZADOS LTDA. e C. ROMEIRA GESTAO DE RH EIRELI, em que pese
assista razdo as impugnantes quanto a existéncia de vedagdo para o servigco em
guestéo, ndo ha necessidade de alterar o edital.
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Isso porque o instrumento convocatério, em nenhum item, autoriza a
participagdo de cooperativas ou estabelece que a Administragdo podera contrata-
las.

Nesse sentido, o item 221 € utilizado em todos os editais desta
municipalidade e tdo somente aduz que a licitante devera apresentar declaracéo
com relagdo ao seu enquadramento, se Microempresa, Empresa de Pequeno Porte
ou Cooperativa (conforme Anexo VI).

Todavia, cedico € que, se uma cooperativa participar do presente certame,
restara inabilitada, por forca do artigo 5° da Lei n° 12.690/2012, bem como da
Sumula n°® 281 do TCU, notadamente porque a presente contratagdo exige vinculo
que se caracteriza como relagdo de trabalho, havendo a necessidade de
subordinacéo juridica entre o funcionario e a contratada, com pessoalidade e
habitualidade.

A vedagdo em questdo decorre de forga legal, ndo havendo necessidade de
fixagdo de regra editalicia especifica, em especial quando inexistente clausula
autorizativa no instrumento convocatério.

Cabe salientar que tal questdo poderia ter sido dirimida através de simples
questionamento por parte das licitantes interessadas, em vez de impugnagdo ao
edital.

Outrossim, o mesmo ocorre em relagdo a impugnagdo no que tange a
participag@o de empresas optantes pelo Simples Nacional, topico de impugnagéo da
empresa C. ROMEIRA GESTAO DE RH EIRELI.

Com efeito, equivoca-se a impugnante ao aduzir que empresas optantes pelo
Simples Nacional ndo poderiam participar do certame.

Na verdade, é possivel que empresa optante pelo Simples Nacional participe;
entretanto, caso se sagre vencedora, devera solicitar o seu desenquadramento,
considerando o presente objeto licitado, que é de cessdo de mao-de-obra, o0 que &
incongruente com tal modalidade licitatéria.

Todavia, ndo ha impedimento para a sua participagéo.

O que nao pode ocorrer, no caso em tela, € a utilizacdo dos beneficios da
tributacdo diferenciada do Simples Nacional, nos termos do artigo 17, Xll, da Lei
Complementar n® 123/2006, pois o objeto licitado ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses de excegdo previstas no inciso VI do §5°-C do artigo 18 do mesmo
diploma legal.
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Dessarte, caso a empresa optante pelo Simples Nacional participe da
presente licitacdo e tente utilizar os beneficios da tributacdo diferenciada, esta tera
sua proposta desclassificada. Em suma, a optante pelo Simples Nacional podera
participar, sem utilizar os beneficios, e, se vencer, devera solicitar o seu
desenquadramento.

Tal imposicéo, de igual sorte, advém de forga legal, na medida em que o
objeto licitado se trata de cessdo de médo de obra de servicos de
vigia/zeladoria/portaria, os quais ndo se confundem com os servigos de vigilancia,
limpeza e conservagéo, estes para os quais € possivel a utilizagdo dos beneficios
tributarios do Simples Nacional.

N&o ha, no entanto, necessidade de alteragdo do instrumento convocatério.

Em relag&o ao pedido para que seja retificado o objeto licitado, bem como as
descrigdes das atividades dos servigos a serem desempenhados, ndo assiste razéo
as impugnantes SN SERVICOS DE LIMPEZA E ZELADORIA PREDIAL LTDA. e C.
ROMEIRA GESTAO DE RH EIRELL.

Com efeito, o termo de referéncia é expresso ao definir e detalhar os servigos
que deverdo ser executados para fins de atendimento ao objeto licitado, consoante
item 4.1.

Nesse sentido, todas as atividades se adequam a Convengdo Coletiva de
Trabalho da categoria, qual seja, a CCT vigente de 01/01/2023 a 31/12/2023, do
Sindasseio, enquadrando-se na Classificagdo Brasileira de Ocupagées n°. 5174.

Nenhum dos servigos constantes no item 4.1 do Termo de Referéncia
extrapola as atividades descritas na referida CBO, sendo que, para fins de
estimativa de custos, utilizou-se a CCT supra exposta.

No que tange a planilha orgamentaria referencial, impende destacar que se
trata de instrumento auxiliar utilizado tdo somente para fins de estimar o valor da
licitagao.

Nesse sentido, como é amplamente consabido, a planilha de custos se
apresenta como um mero referencial dos custos que serdo suportados pela
Administragdo, nédo tendo, porém, forga vinculante.

A planilha referencial de custos se trata de um parametro para que a
Administracdo efetue uma contratagdo segura e exequivel, possuindo, no entanto,
um carater subsidiario e instrumental.
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As empresas licitantes, destarte, devem apresentar suas propostas de acordo
com suas realidades comerciais e financeiras, ndo estando adstritas a apresentarem
propostas seguindo exatamente o valor estabelecido na planilha estimativa.

Em relagéo, especificamente, & CCT utilizada na planilha referencial, segundo
o contador responsavel técnico por sua elaboragéo, restou aplicado, para fins de
estimativa, o valor estabelecido para o servigo licitado, de acordo com a CBO
apropriada.

De qualquer forma, como antes referido, a planilha tdo somente apurou o
valor estimado da licitagdo, de forma subsididria e instrumental, cumprindo a
empresa licitante apresentar sua proposta comercial de acordo com a sua realidade
comercial.

Assim sendo, improcede, também neste ponto, as impugnacgdes ao edital,
inexistindo necessidade de se alterar o objeto licitado, tampouco a descricdo dos
servigos ou, ainda, o valor estimado.

De outra banda, melhor sorte ndo rende as impugnantes na insurgéncia
relativa aos atestados de capacidade técnica.

Com efeito, inexiste qualquer vicio a ensejar a retificagdo do item 4.5.1 do
Edital, o qual esta em total consonancia com a redagdo do art. 30, Il, da Lei n°
8.666/93, ao estabelecer que a comprovagéo deve se dar em relagéo a servigos de
caracteristicas, prazos e quantidades similares, compativeis e pertinentes ao objeto
da presente licitagao.

Esse é o disposto na letra fria da lei. Senéo, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[-]

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos

Ao contrério do que aduz as impugnantes C. ROMEIRA GESTAO DE RH
EIRELI e TREVOSUL SERVICOS TERCEIRAZADOS LTDA., o edital ndo exige a
comprovagao de gerenciamento de servigo de objeto idéntico ao edital, mas sim
similar, compativel e pertinente ao objeto licitado, em conformidade com a legislagéo
de regéncia.
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Nesse sentido, a analise com relagdo a compatibilidade, similaridade e
pertinéncia dos atestados em caracteristicas, prazos e quantidades de postos em
vista do objeto licitado e termo de referéncia sera realizada pelo Sr. Pregoeiro e
Equipe de Apoio, em atencgéo a jurisprudéncia e legislagdo quanto a matéria.

Assim sendo, mantém-se o item 4.5.1 do Edital, tal como inicialmente
langado, indeferindo-se as impugnacgdes das empresas C. ROMEIRA GESTAQO DE
RH EIRELI e TREVOSUL SERVICOS TERCEIRAZADOS LTDA.

Por fim, no tocante ao pedido de inclusdo, como requisito de qualificagdo
técnica, de prova de registro ou inscrigdo junto ao Grupamento de Supervisdo de
Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, bem como de
exclusdo da exigéncia de comprovagdo de registro no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, entendemos que se impde o acolhimento das respectivas
impugnacgdes.

No aspecto que diz respeito ao CRA, em primeiro lugar, € preciso salientar
que ha divergéncia no ambito legislativo, doutrinério e jurisprudencial quanto a
necessidade ou ndo do registro.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Administragdo exige que as empresas
de prestacéo de servigos de locagdo ou cessdo de médo de obras sejam registradas
nos conselhos regionais, consoante se verifica a partir do artigo 1° da Lei
6.839/1980, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissées:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées,
em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.

Outrossim, o referido CFA, através do Processo 1.799/97, o qual gerou o
Acordéo 01/97 — CFA, decidiu o seguinte: “[...] em julgar obrigatério o registro das
empresas prestadoras de servigos terceirizados (limpeza e conservagdo, seguranga
e vigilédncia, copeiragem e outros”

No mesmo diapasdo, o mesmo conselho federal, através do Parecer Técnico
03/2008, e do Acorddo 03/2011 — CFA — Plenario, concluiu o seguinte: “[...] em
Jjulgar obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, das
empresas prestadoras de servigos terceirizados — Locagéo de Mdo-de-Obra...”

Desta feita, conforme se verifica a partir do acima exposto, percebe-se que o
Conselho Federal de Administragdo obriga o registro das empresas prestadoras de
servigos continuos nos conselhos regionais.
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Entretanto, essa ndo € a posigdo de diversos precedentes do TCU e da
jurisprudéncia de tribunais patrios.

No aspecto, o Tribunal de Contas da Unido — TCU entende, como regra, que
nao seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administragao nas licitagdes para contratagcdo de servicos que envolvam prestacéo
de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim das empresas que
prestam este tipo de servico ndo se relaciona diretamente com acdes de
administragdo.

Existem diversos acérdaos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras
de servigos a se registrarem nos conselhos regionais de administragao, tais como:

O Acérdao 2475/2007 — Plenario

As empresas de seguranga e vigildncia ndo estdo obrigadas, por lei,
quando no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto
aos Conselhos Regionais de Administragdo para fins de participagdo em
certame licitatério.

Acdrdéo 1841/2011 — Plenario

Atividades n&o relacionadas as especificas dos profissionais de
Administragdo néo exigem registro perante o Conselho Profissional da
categoria.

Ainda sobre o Acérddo 1841/2011 — Plenano, ficou consignado que o
TCU néo concorda “com a manifestagdo do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administragdo e selegdo de pessoal com locagdo de médo de obra, se
enquadram como atribuigbes especificas do campo do administrador”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

Acérddo 4608/2015 — Primeira Cadmara

Nas licitagbes publicas, é irreqular a exigéncia de que as empresas de
locagdo de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragdo, uma vez que a obngatoriedade de inscrigdo de empresa
em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica
ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos
do art. 1°da Lei 6.839/1980.

[-]
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8. A junisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido
de nédo ser exigivel das empresas de locagdo de méo de obra o registro
nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a participagéo
nas licitagbes da administragdo publica federal. Somente nos casos em
que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada & do administrador é que a exigéncia de registro junto a
Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Ndo é o caso
da contratagdo de servigos de vigildncia armada objeto do pregédo em
questdo. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do
Plenario e Acérddo 2.308/2007 — 22 Camara.)

A jurisprudéncia de tribunais judiciarios também segue nesse sentido:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVAGCAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO (CRA). INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais péatrios no sentido de que é a
atividade principal da empresa, segundo expresso no contrato social,
que define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para fins de
fiscalizagdo e controle.

2. Empresa voltada para prestagdo de servigo de limpeza, conservagéo
e outros correlatos presta servigo comum, em cuja atividade-fim ndo se
compreendem os atos privativos do profissional de Administragdo, ndo
estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de
Administragdo (CRA) (grifo nosso).

3. Fixagdo dos honorérios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00
(mil reais), em consonéancia com o disposto no § 4° do art. 20 do CPC,
pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelagao e remessa oficial improvidas.

Apelagdo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 - TRF 52 Regido

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE
E A PRESTACAO DE SERVIGCOS, CONSERVAGCAO E LIMPEZA DE
EDIFICAGOES E CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
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1. Empresa cuja atividade basica é a prestagdo de servigos,
conservagdo e limpeza de edificagbes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na area de administragcdo, ndo esta sujeita a fiscalizagéo
pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Ainda sobre a Apelagdo Civil, o Relator destacou o que ja decidiu o
Egrégio Superior Tribunal de Justica:

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp
1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

Dessa forma, ressalvada a divergéncia existente quanto a matéria, diante do
objeto licitado, entendemos que exigéncia de registro no CRA ndo se faz
imprescindivel, revelando-se excessiva, importando em restrigdo a ampla
competividade, prejudicando o carater competitivo do certame, ensejando potencial
possibilidade de afastar interessadas de participarem, prejudicando a obtencdo de
oferta que melhor atenda ao interesse da municipalidade, objetivo principal do
presente feito, sobretudo em se tratando de Pregéo, razdo pela qual se acolhe,
neste tdpico, a impugnagéo da empresa TREVOSUL SERVICOS TERCEIRAZADOS
LTDA.

Por outro lado, todavia, trata-se de um equivoco a ndo exigéncia de
comprovagdo de registro ou inscricdo da licitante junto ao Grupamento de
Supervisdo de Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada Militar do Rio Grande do
Sul.

Nesse sentido, verifica-se que o termo de referéncia exige, para fins de
prestacéo do servigo, que cada profissional possua credencial fornecida pelo GSVG
(Grupamento de Supervigdo de Vigilancia e Guardas). Entretanto, restou omisso
com relacéo & exigéncia do registro ou inscrigdo da empresa no referido 6rgéo da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul.

Veja-se que, inclusive, no certame anterior, que ensejou o contrato correlato
atualmente em vigor (Concorréncia n° 005/2017), foi exigida prova de inscrigdo junto
ao GSVG, o que, por equivoco, ndo constou como requisito no presente instrumento
convocatério.

Destarte, nos termos do artigo 30, |, da Lei n° 8.666/93, tratando-se da
entidade profissional competente para o servico em questdo, mister se faz, neste
ponto, o acolhimento das impugnagdes das empresas SN SERVICOS DE LIMPEZA
E ZELADORIA PREDIAL LTDA. e C. ROMEIRA GESTAO DE RH EIRELI.

Assim sendo, retifica-se o item 4.5.3, para efeito de excluir a exigéncia de
registro junto ao CRA, incluindo-se, em seu lugar, a necessidade de prova de
inscrigéo junto ao GSVG, de modo que o referido item para a conter a seguinte
redacéo:




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

4.5.3 - Prova de inscrig¢do junto ao Grupamento de Supervisdo
de Vigilancia e Guardas (GSVG) da Brigada Militar do Estado
do Rio Grande do Sul, dentro do prazo de validade na abertura
da licitacéo.

EM FACE DE TODO O EXPOSTO, decide-se pela PARCIAL
PROCEDENCIA das impugnagdes ao edital realizada pelas impugnantes, nos
termos da fundamentag&o supra, para efeito de alterar o item 4.5.3 do edital, que
passa a conter a redagdo acima descrita, de modo a excluir a exigéncia de prova de
registro junto ao CRA, incluindo-se, em seu lugar, a necessidade de prova de
inscrigdo junto ao GSVG, restando mantidas as demais disposigdes do instrumento
convocatoério, inclusive a data aprazada para a sesséo publica, considerando que a

retificagdo ndo afeta a formulagdo das propos

Triunfo, 26 de de dezembro de 2023 /

%MMA\ /
Valdair de Barcelos,
regoeiro

Daniel Pa
Secretario de Compr.

¥a Paixao
Licitacées e Contratos
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